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Targy: Eves ellenérzési jelentés a 2023. évi ellendrzési terv teljesitésérdl

Melléklet: Eves ellendrzési jelentés ,Gazdalkodas atfogo vizsgalata” témaban 2023.
A napirend elSterjesztSje: Csonka Laszld polgarmester

Az elbterjesztést készitette: dr. Kadocsa lzabella aljegyzé,
B6réczné Készegi Zsuzsanna belsé ellenér

Tisztelt Képvisel6-testiilet!

A Magyarorszag helyi 6énkormanyzatairél szélé 2011. évi CLXXXIX. torvény 119. § (3)-(4)
bekezdése alapjan a jegyz0 kételes — a jogszabalyok alapjan meghatarozott — belsé
kontrollrendszert miikddtetni, amely biztositja a helyi 6nkormanyzat rendelkez2sére allé forrasok
szabalyszerli, gazdasagos, hatékony és eredményes felhasznalasat, valamint a jegyzé kételes
gondoskodni - a belsé kontrollrendszeren belil - a belsé ellenérzés miikodtetésérol.

A koltségvetesi szervek belsé kontrolirendszerérdl és belsd ellenérzésérél szolé 370/2011. (XII.
31.) Korm. rendelet (a tovabbiakban: Bkr.) 48. §-a irja elé az éves ellendrzési jelentés, illetve
dsszefoglald éves ellendrzési jelentés elkészitésének kotelezettségét. A belsd ellendrzési
vezetdnek az Aallamhaztartasért felelés miniszter altal kdzzétett modszertani Gtmutatd
figyelembevételével kell elkészitenie az éves ellendrzési jelentést. A  beszamolé a
Pénzigyminisztérium altal kodzzétett Utmutatd elvarasa szerint készilt el Bokod Kézség
Onkormanyzatanal.

A Bkr. 49. § (3a) bekezdése értelmében a jegyzd a targyévre vonatkozé éves ellenérzési
jelentest — a targyévet kdvetden, legkésébb a zarszamadasi rendelet elfogadasaig — a képvisels-
testiilet elé terjeszti jovahagyasra.

A Bkr. 19-20. §-a alapjan a bels6 ellendr fuggetlensége és Osszeférhetetiensége biztositott volt,
melyek megsertésére nem keriit sor. Nem mertiilt fel olyan tényezd, mely akadalyozta volna a
bels6 eliendrzés végrehajtasat.

Az elbterjesztés mellékletét képezd jelentésben megfogalmazott javaslatok tekintetében
intézkedesi terv készilt, mely eldirta a feladat elkészitési hataridejét és felelését is.

) Hatarozati javaslat
Eves ellenérzési jelentés a 2023. évi ellenérzési terv teljesitésérol

Bokod Kézség Onkormanyzatanak KépviselS-testiilete elfogadja a 2023. évi ellenérzési terv
teljesitésérdl sz6l6 éves ellenbrzési jelentést.

Felelés: dr. Kadocsa Izabella aljegyzé
Hatarid6: azonnal

Kérem a Tisztelt Képvisel6-testiiletet, hogy az el6terjesztést megtargyalni, és a hatarozati
javaslatot elfogadni sziveskedjen.
Bokod, 2024. aprilis 19. napja

Csonkd Laszlé
polgarmester
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Jogszabaly roviditések

- koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerér6l és belsd ellendrzésér6l sz6l6
370/2011. (XII:31.) Korm. rendelet (Bkr.),

- Magyarorszag helyi 6nkorméanyzatair6l sz616 2011. évi CLXXXIX. torvény (Motv.)

- az dllamhéztartasrél szol6 2011, évi CXCV. térvény (Aht.),

- az éallamhéztartasrol szol6 tdrvény veégrehajtasardl sz016 368/2011. (XIL.31.) Korm. -
rendelet (Avr.), ’

- 4/2013. (I.11.) Korm. rendelet az 4llamhéztartasi szamvitelr8l (dhsz.).

Vezetoi dsszefoglalo

A Bkr. 49. § (3a) bekezdése szerint a jegyzd a targyévre vonatkozd, helyi 6nkorményzat 4ltal .
alapitott koltségvetési szerv(ek) éves ellendrzési jelentései alapjan készitett éves Ssszefoglalo
~ ellendrzési jelentést a targyévet kovetben, legkésébb a zarszamadasi rendelet elfogadaséig a
képviselS-testiilet elé terjeszti jovahagyésra.

Bokod Kozség Onkormdanyzata (tovdbbiakban Onkormdnyzat) és az 4ltal - alapitott
koltségvetési szervek belso ellendrzési feladatait a Polgarmesteri Hivatallal szerzédésben allo
ellendr latja.

A bels6 ellendrrel kotott szerzodés hatalya a kovetkezd szervezeti egységekre terjedt ki:
Bokod K6zség Onkorményzata (tovdbbiakban Onkormdnyzat),
Bokodi Polgarmesteri Hivatal (tovabbiakban Polgdrmesteri Hivatal),
Dr. Nemere Zoltan Ovoda és Bolcséde (tovdbbiakban Ovoda és Bolcséde).

2023. évben a ,,Gazddlkodds dtfogé vizsgdlata” téma keriilt ellendrzésre az Onkorményzatnal,

Valammt az Ovoda és Bolcs6dénél. A Polgarmesteri Hivatalt az ellenérzés 2023. évben nem

érintette (e témat 2021. évben vizsgéltuk a Polgarmesteri Hivatalra vonatkozéan).

Az éves ellendrzési beszamolé készitése sordn a Bkr. 48. § (1) bekezdésében leirtak lettek
figyelembe vételre: az &llamhaztartasért felelds miniszter altal kozzétett moédszertani
Gtmutaté, a beszdmold készitésére a Bkr-ben el6irt tartalml elemek és a helyi Belso
Ellen6rzési Kézikényvében lelrtak

Az el6z6 évek gyakorlatanak megfeleléen a belsé ellendrzési feladat ellatasara 2023. évben is
kiils6 szakemberrel késziilt szerz8dés. ‘

Az Onkormanyzatnl bels ellenérzési egység nem volt. A tervezett ellendrzések és egye’b
bels ellenérzésre vonatkozé feladatok (tervezés, beszamolds, nyilvantartasok) elldtisa nem
igényelt teljes munkaldos dolgozo foglalkoztatasat A tényleges ellenon letszam ¢éves szinten
0,08 £6 volt.

Az éallamhéaztartas teriiletére vonatkoz6 szakmai kepzeseken a bels6 ellendr részt vett. Az
eléadasok t6bbsége a Magyar Konyvvizsgaléi Kamara éltal szervezettek voltak (mert a bels6
ellendr konyvvizsgaloi tevékenységet is ellat).

A belso ellendr a 22/2019. (XI1.23.) PM rendelet szabalyainak megfelel6en a belsé ellenérzési
tevékenységet végzok nyilvantartisaban szerepelt.

A belsd ellendrzési feladat elldtasinak targyi feltételei a helyszini ellenérzéskor (a helyiség,
helyileg szamit6gép hasznalata stb.) biztositott voltak. Tovabbi technikai eszkézoket a belsé
ellenor Vallalkozasaban blztos1totta



2023. évben a Bkr. jogszabdly két alkalommal keriilt mddositasra. A véltoztatisok az
ellen6rzés tervezésére, az éves ellendrzési beszdmold készitésére (adattartalma jogszabalyi
elvaras alapjan boviilt), egyes eljarasi szabalyokra hatottak.

A 2023. évre tervezett 1 db ellen6rzés végrehajtisa megtortént (Onkorményzatnal, az Ovoda
és Bolcsodénél). Az ellendrzés tapasztalatai az I/1.A. pontban keriilnek bemutatésra.

E mellett egyéb feladatok (2022. évi ellenérzési dsszefoglald, a 2024. évi ellendrzési terv és a
stratégiai ellendrzési terv készitése) is elkésziiltek. A tervezett ellen6rzési napoknak megfeleld
volt a tényleges (17,5 nap). A tartalékidé felhasznaldsara nem keriilt sor (2 nap).

Az ellenérzés soran a Bkr-ben elvart dokumentumok (megbizdlevél, vizsgalati program,
ellendrzési jelentés) elkésziiltek, az elvégzett ellendrzési tevékenységek a Bkr. 22. §-aban és
az 50. §-aban rogzitett elvarasnak megfelelden nyilvantartasba kertiltek.

A koltségvetési szamszaki beszamol6 elkészitésekor mlnden évben elkésziil a Bkr. 11. §-adban
eléirt belsd kontrollra vonatkoz6 nyilatkozat.

A Bkr. évkozi médositdsa miatt (a Kormdny 132/2023. (IV.18.) Korm. rendelete az egyes
Korményrendeleteknek az édllamhéztartdsi belsd kontrollokkal &sszefiiggé modositasardl)
2023. évben az Gsszefoglald éves ellendrzési jelentés ,,az intézkedési tervek megvalosuldsa”
pontja a belsd ellenbrzés mellett a kiils6 ellenorzest is bemutatja (e jelentés III/2. pontjdban
szerepel).

Az eléz8 id8szakb6l 4thiizodé intézkedések kozott kimutatott feladatok vegreha]tasanak
ellatisara feljegyzés késziilt (két feladat végzése folyamatban volt még a feljegyzés
készitésekor). A 2023. évi ellendrzés soran felmeriilt javaslatokra mtezkedem terv késziilt. A
végrehajtéasi hatarid6 2024. évre esett.

Bkr. 14. § (1) bekezdése elvarasanak megfelelden a kiilsé ellen6rzésekrél nyilvantartas
késziilt 2023. évre vonatkozoan. Az Onkorményzatnil a Magyar Allamkincstir és a
Kormanyhivatal részér8l volt vizsgélat, Az Ovoda és Bolcsddénél tiizvédelmi ellenérzés volt.
A kiilsg vizsgdlatokra intézkedést nem kellett tenni.

A belss ellendr fiiggetlensége biztositott volt, ‘Osszeférhetetlenség nem meriilt fel. Az
ellendrzések soran biintetd, "szabalysértési eljaras kezdemenyezese nem merilt fel. Az
ellendrzés soran rendkiviili esemény nem tortént.

I. A BELSO ELLENORZES ALTAL VEGZETT TEVEKENYSEG BEMUTATASA
ONERTEKELES ALAPJAN S

Az el6zd évek gyakorlatanak megfelelden a belsd ellendrzési feladatra 2023. évben is kiils6
szakemberrel késziilt a szerz6dés. A tervezett ellendrzések szama és id6igénye nem tette
szitkségessé, hogy teljes munkaidds belsd ellenéri foglalkoztatésra keriilién sor. A belsb
ellendrzésre a szerz6dést a Polgarmesteri Hivatal kototte meg 2023. évben. Annak hatélya az
Onkorményzatra, valamint az Ovoda és Bolcsddére is kiterjedt.

A beszamolas1 ldoszakban (2023 evben) megjelent 0j jogszabalyok, Jogszabaly-
modos1tas0k modszertanok végrehajtisinak tapasztalatai

2023 evben Keét alkalommal is médositasra keriilt a Bkr.:
- a Kormany 132/2023. (IV.18.) Korm. rendelete az egyes kormanyrendeleteknek az
allamhaztartési bels6 kontrollokkal dsszefliggd mddositaséardl és az



- 560/2023. (XII.14.) Korm. rendelete az egyes kormanyrendeleteknek a Magyarorszag
2024, évi kozponti kéltségvetésének a megalapozasaval 6sszefiiggd modositasarol.

A két modositassal a bels6 ellenérzést érintd valtozasok: az elvarasnak megfeleléen az éves
beszdmolds sordn az Uj tartalmi elemek figyelembe vétele megtortént (Bkr. 48. §), az
ellendrzések nyilvantartisa a megvaltozott tartalmi eléirasokat (Bkr. 50. § (2) bekezdése)
tartalmazta. Az eljarasi szabalyok modositdsai a késdbbickben lesznek feladatok a belsd
ellendrzés soran.

L1. EVES ELLENORZESI TERVBEN FOGLALT FELADATOK TELJESITESENEK
ERTEKELESE

- L1/A. A targyévre vonatkozé éves ellenﬁrZési t‘e‘rv teljesitése, az ellenérzések dsszesitése
o FElvégzett ellenérzések (terv szerinti, soron kiviili és terven feliili)

. Bokod Kozség Onkorméanyzata Kepv1selo-testulete 2022. november 29-¢n a 86/2022
(X1.29.) szamu 6nkormanyzati hatdrozataval elfogadta 2023. évre sz6l6 belsd ellendrzési

tervét. : :
2023. évben 1 téma kertilt ellendrzésre kijelSlésre.

Targy Cél/Modszer Az ellendrzitt szerv

és szervezeti egység
Gazdalkodas atfogé vizsgalata | Cél: a mikodés és Bokod - Kozség
‘ gazdalkodas megfelel-e a Onkorményzata, Dr.
jogszabalyi elvarasoknak Nemere Zoltén |
Mddszer: dokumentumok Ovoda és Bélcséde
vizsgélata

A 2023. évre iitemezett ellendrzési feladat végrehajtdsa megtortént.

Soron kiviili ellen6rzés (elkulonltett tartalékido terhére) nem volt (igy tovabbi kapacitas igény
sem meriilt fel).

A belsd ellendrzéssel kapcsolatban felmeriilt id6 sziikséglet az I..2/A. pontban keriil
bemutatisra.

e A 2023. évibelsé ellenérzés f6bb megallapitdsai az ,Ellendrzési jelentés” alapj;in

A megvalésult ellendrzés témaja volt:
Gazdailkodas atfogé vizsgalata

»Gazdalkodas atfogo vizsgalata” téma ellendrzésének tapasztalatai:
A v1zsgalat az Onkormanyzat valammt az Ovoda és Bolcsdde 2021 -22. évi gazdalkodésara
terjedt ki. ‘

Az Onkorminyzat, az Ovoda és Boleséde a miikodéshez és a gazdalkodashoz elvart
szabélyzatokkal rendelkezett: az Alapité okirat korabban elkésziilt (az Ovoda és
Bolcsodeénel) és 2023. évben modositasra kerlilt. A Szervezeti és Mitkddési Szabélyzat az
Métv-ben (53. és 57. §-ok) és az Avr. 13. § (1) bekezdésében elvart tartalmi elemeket



rogzitette, de felmeriilt mindkét szervnél a pontositas sziikségessége (pl. Onkorméanyzatnal az
iratkezelés -téma, az Ovoda és Bolcsédénél a vagyonnyilatkozat tételi kotelezettség kore
meghatarozasa maradt ki),
A gazdilkodashoz elvart szabalyzatokkal rendelkeztek, tartalmuk megfelel volt. Az Avr. 13.
§ (2) pontjaban felsorolt szabalyzatok és a belsd kontroll szabalyzatok elkésziiltek.:
A koltségvetés tervezése, majd a KépviselS-testiilet elé terjesztése megfeleléen megtortént.
Fvkozi elbiranyzat modositasra a vizsgalt id6szakban sor keriilt. A tényleges bevételek és
kiaddsok a modositott el6iranyzatnak megfelelden teljesultek A bér és 1étszam gazdalkodas
megoldott volt.
Az Ahsz. 22. § (1) bekezdése alapjan elvarés a beszamolo jelentés mérleg alatdmaszto leltar
készitése:

az Onkorményzatnal nem késziilt e,

az Ovoda és Bolcsédénél a mérleg alatamaszto leltar elkésziilt

az ellendrzott idészakra vonatkozoan, ’
Az Onkormanyzat beszamol6 meérlege pontatlansdgokat tartalmazott melyek felsorolésa a
I1I/1. pontban megtal4lhatéak. Az Ovoda és Boleséde beszamold mérlege adattartalma (az
AFA mérlegben val6 szerepeltetésén kiviil) megfelel6 volt.
A targyi eszkozok analitikus és a fokonyvi nyilvantartisdban, illetve a beszdmolé JelentesJ
15/A trlap ,,Kimutatds az immaterialis javak, targyi eszkozok .. .llomanyénak alakulasarél”
tabla (tovabbiakban 15/4 {irlap) 6sszhangjanak vizsgalatara keriilt sor az Onkormanyzatnal és
az Ovoda Bolcs6dénél. Eltérések voltak tapasztalhatéak mindkét szervnél. Az Ovodanal
kisebb Gsszegben a f6konyvi adatok (brutté érték, értékestkkenés) és a 15/A firlap kozstt. Az
Onkormanyzatnal az analitikus és fokényvi nyilvantartasok kozott a kisértékii eszkdzok miatt,
tovabba a 15/A trlaptdl volt eltérés. A fizikai leltarozasra mindkét szervnél 2022. évben sor
keriilt.
A kifizetésekhez kapcsolodo aldirasi kitelezettségek teljesitése dsszességében megfelel6 volt
azt kivéve, hogy az Onkorményzatnél az alirashoz kapcsol6do idépont feltiintetése elmaradt.

rrrrr

megmdltasara okot adé cselekmeny, mulasztas vagy hlanyossag gyanuja kapesan tett
jelentések szama és rovid dsszefoglaldasa

£ a7 ®

okot adé cselekmeny nem volt Mulasztas vagy hJanyossag gyantja nem merdilt fel.

Ellenérzés targya Ellendrzés soran tett Esettipus Statlisz
- megallapitasok
NEMLEGES

1.2. A bizonyossiagot adé tevékenységeket elGsegité és akaddlyozo tényezok bemutatisa
o  Belso ellenorzés tevékenység ellatisinak minosége

A belsd ellendr tobb éve végez ellendrzési tevékenységet a koltségvetési szféraban (mellette
allamhaztartasi . konyvvizsgaloi feladatokat is ellat). Ellendrzési munkdja sordn az
allamhaztartasert felelds. miniszter altal kiadott utmutatasalt és a helyi Bels6 Ellen6rzési
Ke21konyveben leirtakat vette figyelembe.



Az ellenérzés soran a Bkr-ben elvart dokumentumok (megbizdlevél, vizsgalati program,
ellendrzési jelentés) elkésziiltek. A belsé ellendr torekedett a feladatdanak megfelelé mindségt
ellatdsara, melyhez tapasztalatokat tovabbképzéseken, 6nképzéseken szerzett.

e Az adott évben rendelkezésre 4ll6 személyi és targyi feltételek

A tervezett ellendrzések és egyéb, belsé ellen6rzésre vonatkoz6 feladatok (tervezés,
beszamolas, nyilvantartasok) ellatasa nem igényelt teljes munkaidds foglalkoztatast, épp ezért
tortént szerzédéskotés killsé  szakemberrel. Igy a személyi feltétel kiilsds szakemberrel
biztositott volt.

A belsé ellenérzési feladat ellatdsanak targyi feltételei a helyszini ellendrzéskor (a helyiség
és az eszkozok hasznélata) biztositott volt. Tovabbi targyi feltételeket (szamitogép,
fénymadsolds, szkennelés, szakirodalom, Jogszabalyok stb.) a bels6 ellendr a vallalkozasaban
oldja meg.

e A belsé ellendrzési tevékenység ellitisat el6segité és akaddlyozé tényezok

A belsd -ellenér. munkajat nagyban segitette, hogy az ellen6rzottekkel megfeleld
munkakapcsolat alakult ki. Az ellenorzeshez szilkséges dokumentéciokat az ellenér idoben
- megkapta. :

A személyes munkakapcsolatok ideje csokkent. Egyre inkdbb az a gyakorlat alakult ki az
_ utébbi idében, hogy ami elintézhetd e-mailon keresztiil, az ott bonyolddjon le.

Az ellendrzési tevékenységet akadélyozo tevékenység nem meriilt fel.

e Az ellenérzési megallapitisok ellenorzottel torténd megvitatisanak eljardsai és
' tapasztalatai

Az ellendrzési jelentés tervezetet a belsé ellendr az érintettekkel egyeztette.

Az ellenbrzési jelentés tervezetre irdsos észrevétel nem késziilt, az ellendrzdttek irdsban
nyilatkoztak arrol, hogy a jelentés tervezetekkel egyetértenek, a megéllapitasokat nem
vitatjak.

L.2/A. A bels$ ellendrzési égység(ek) humaneréforras ellatottsaga

o Kapacitas-ellitottsig bemutatdsa

A kovetkezd tablazat mutatja be a tervezett és-a tényleges ellendrzési napok (kapacitas)
alakulasat:

_nap
Tervezett Tényleges
Megnevezes . P
ellenérzési nap | ellenérzeési nap
A. Ellenonzendo feladat
 Gazddlkodas 4tfogd vizsgélata _ 12,0 12,0

B. Egyéb feladatok

Belsé ellenbrzési terv 2024. évre kockazatelemzéssel ' L's 15

egytitt



2022. évi ellendrzési jelentés (jelentés a testiilet felé,

| ellen6rzések nyilvantartasa, intézkedések : 2,5 2,5
nyilvéntartdsa,)

| Stratégiai ellendrzési terv 1,5 1,5
ﬁsszes egyéb feladat: . 5,5 5,5

Osszes (A+B) T T 17,5 B 175‘
' C. Soron kiviili ellenérzésre (tartalekldo) 2,0 -
Osszesen (A+B+C): , 19,5

A belsé ellenér 2023. évben dsszesen 12 napot forditott ellenérzési munkélatokra a
tervezettnek megfelelden. Az elvégzett ellen6rzés (1 db) pénziigyi-szabalyszerliségi
ellenérzés volt. .

A 2023. évi egyéb feladatok kozott szerepelt:

-a stratégiai ellen6rzési terv elkészitése,

-az el6z6 évi (2022 évi) éves jelentés elkészitése egyéb dokumentumokkal egylitt,

- a kovetkezd évi (2024, évi) terv elkészitése.

Soron kiviili ellen6rzés nem volt, tartalékidé nem keriilt felhasznalasra (tervezett 2 nap volt).-

e A rendelkezésre all6 kapacitésf‘ '

Az éves ellen6rzési tervben szereplo feladatok ellatdsahoz sziikséges kapacitas rendelkezésre
allt. A belsé ellendr képzettsége, gyakorlati tapasztalata, az informatikai ismerete megfelelt az
elvarasoknak.

A tényleges 1étszam éves szinten 0,08 f6 volt (a kit6ltési utmutatd elvarasanak megfeleloen a
létszam 2 tizedesjegyben keriilt meghatérozasra, a viszonyitds pedig az atlagos nettd
munkaid6ként feltlintetett 215 nap).

o A belsé ellenéri allisokra kiirt palydzatok eredmenyessege, fobb problémak,
akadalyok az allasok betoltése

A bels6 ellenérzési allasra pélyézat kiirasra nem keriilt sor. A belsé ellenérrel 2023. évben (2
évre) Megbizasi szerz6dés késziiit.

o A belso ellenor képzései

Az allamhaztartas teriiletére vonatkozd szakmai képzéseken a belsd ellendr részt vett. Az
el6adasok tobbsége a Magyar Konyvvizsgaldi Kamara altal szervezettek voltak (mert a belsd
ellendr kdnyvvizsgdloi tevékenységet is ellatott).

2023. évben a belsd ellendri tevékenységre vonatkozd kotelezd képzés nem meriilt fel (a
kétévenkénti kotelezd képzés miatt 2024. évben kertil réd sor).
Idegen nyelvi képzésen a belsé ellendr nem vett részt, nyelvvizsgaja nincsen.

“Informatikai képzésen nem - vett- reszt a szamltogepen a word és az excel programokat
rendszeresen hasznalja.
Vezetdi képzés sziikségessége a belso ellendr esetében nem mertilt fel.



e A belsé ellendrok regisztracidja

A belsd ellendr az ellendrzési tevékenységre el6irt szakiranyu iskolai végzettséggel, szakmai

képesitéssel €s az eldirt szakmai gyakorlattal rendelkezett. Jogosult arra, hogy belsd
ellen6rzési feladatokat ellasson. A ,koltségvetési szervnél belsd ellenérzési tevékenységet
végzOk nyilvantartasarél és kotelezd szakmai tovabbképzésérsl, valamint a koltségvetési
szervek vezetdinek €s gazdasagi vezetdinek belsd kontrollrendszer témajii tovdbbképzésérsl”
szol6 22/2019. (XIL23.) PM rendelet szabalyainak megfeleléen a belsé ellen6rzési
tevékenységet végzOk nyilvantartasaba keriilt.

L2/B. A belsé ellendrzési egység és a belsé ellenérok szervezeti és funkciondlis
fiiggetlenségének biztositasa

Belsd ellendrzési egység a Polgarmesteri Hivatalndl nem volt (nem is tette indokolttd e
szervezeti egység kialakitasat a Hivatal nagysaga).

A belsé ellenor fiiggetlensége biztositott volt. A bels ellendr a Bkr. 19. § (1) bekezdeseben '

~ elvartak szerint l4tta el a feladatait. A fiiggetlenség megsértésére nem kertilt sor.
A Bkr. 19. § (1) e) és (2) bekezdéseiben leirtaknak megfelelden a bels6 ellendr mas jellegii
tevékenységbe, operativ jellegli munkdjba nem Keriilt bevonasra.

1.2/C. 6sszeférhetetlen§égi esetek

Osszeférhetetlenség nem meriilt fel.

L.2/D. A bels ellenéri jogokkal kapcsolatos esetleges korlitozdasok bemutatasa

A Bkr. 25. § a)-e) pontjaiban megfogalmazott jogosultsagokkal kapcsolatos korlatozasok,
problémak nem mertiltek fel: a bels6 ellenér minden helyiségbe beléphetett (figyelembe véve
az esetleges biztonségi eldirdsokat), az ellendrzés targyahoz kapcsolodo adatokhoz hozzafért,
informécidt kérhetett €s lehetsége volt szakértd bevonaséra, de ezzel nem élt.

L2/E. A belsé ellendrzés végrehajtasat akadalyozé tényezok
Egyéb eroforras ellatottsaggal kapcsolatos problémak (pl. eszkdzellatottsag hidnyossdgai,

belsd ellen6rzési tevékenységet befolyasold sziikosség stb.) nem voltak.
Informéci ellétottségi hiényosségok sem meriiltek fel.

L.2/F. Az ellenorzesek nyllvantartasa
Az elvégzett ellenorzési tevekenysegek a Bkr. 22. §-aban és az 50. §-aban rog21tett elvarasnak
megfelelden nyilvantartdsba keriiltek. :

Az ellenérzési dokumentumok €s adatok biztonsagos megorzese tarolasa a bels ellenor
feladata. E mellett a Hivatalndl is megtortént az adatok taroldsa.

1.2/G. Az ellendrzési tevékenység fejlesztésére vonatkozo javaslatok .

Fejlésztésre vonatkozd 0j javaslat nem meriilt fel.
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Tovébbra is szem elott kell tartani a belsd kontroll tevékenységet.

E fejlesztendd tertilet kiemelése mar a korabbi években is felmeriilt. A tevékenységi kér a
stratégiai ellenorzési tervben kiemelt feladat, az ott rogzitett id6kozonként a téma vizsgalata
megtorténik.

I.3. Tandcsadé tevékenység bemutatisa

A belsé ellendrrel kotott megallapodds a tandcsaddi tevékenységek ellatasi lehetségét
rogzitette. A Megbizasi szerz6dés szerint:
A tanacsadd tevékenységre szolo felkérést a Megbizd és a Megblzott irasban rogziti. A
felkérésnek tartalmaznia kell a tandcsadasi tevékenység targyat és céljat, a beszamolas formajat és
hataridejét. A Felek a tanacsadas id6 sziikségletérdl kiilon megallapodasban dont.

Targy (cime, targya) ' Eredmény (révid bemutatis)

NEMLEGES _

. BELSO KONTROLLRENDSZER MUKODESENEK ERTEKELESE
ELLENORZESI TAPASZTALATOK ALAPJAN |

/1. A " Dbelsé6  kontrollrendszer  szabalyszeriiségének, gazdasagossaginak,
hatekonysaganak és eredmenyessegenek nivelése, javitisa érdekében tett fontosabb

-javaslatok

A belsé ellendr altal kiemelt jelentséglinek mindsitett megallapitas nem volt.

Vizsgalat cime Megillapitis Kdovetkeztetés Javaslat

NEMLEGES

I1/2. A BELSO KONTROLLRENDSZER OT ELEMENEK ERTEKELESE A BELSO
ELLENORZESI TEVEKENYSEG TAPASZTALATAI ALAPJAN

Mi‘nden évben elkészilltek a Bkr. 11. §-aban eloirt belsd kontrollra vonatkozd nyilatkozatok,
melyben az adott évben végzett kontroll feladatok keriiltek részletezésre. A nyilatkozatok a
2023. évi jogszabaly valtozasok miatt mas tartalommal (b6vitett tartalom) keriiltek alairasra.

A Bkr. 3. §-a szerint a koltségvetési szerv VCZCtO_]e felelés a bels6 kontrollrendszer keretében
megfeleld

kontrollkdrnyezet,

integralt kockazatkezelési rendszer,

~kontrolltevékenységek,

informécids és kommunikacios rendszer, és

nyomon k&vetési rendszer (monitoring)
kialakitasaért, miikodtetéséért és fejlesztéséért. .
A belss kontroll rendszer 5 eleme Osszességében az Onkormanyzatnal a Hlvatalnal valamlnt
az Ovoda és Bolcsodenel a kovetkez0 (értékelés egyiitt a 3 szervezetre):
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Kontrollkérnyezet

Az alap dokumentumok (az Alapitéi Okirat, az SZMSZ) rendelkezésre alltak, melynek
pontositdsa meriilt fel a 2023. évi ellendrzéskor az Onkorményzatnal é&s az Ovoda-
Bolcsddénél.

A belsd gazddlkodadsi szabdlyzatok elkésziiltek, megfeleltek a jogszabalyi elvarasoknak. Az
Avr. 13. § (2) bekezdésében felsorolt szabalyzatok rendelkezésre alltak.

Az egyes szervezetek feladat- és felelosségi korét az SZMSZ rogzitette. Dolgozdkra
vonatkozdan a munkakoéri leirasok elkésziiltek.

Az egyes folyamatok dokumentdldsa, a hozzid kapcsolédd belsd kontroll kialakitdsa
megtortént.

A humdn eréforrdssal vald ellatottsag megoldott volt.

A Bkr. 6. § (1) bekezdése szerint a koltségvetési szerv vezetdje koteles olyan
kontrollkérnyezetet kialakitani, melyben meghatarozottak, ismertek, elfogadottak az etikai
. elvarasok a szervezet minden szintjén. Az efikai (hivatasetikai) elvdrds szabélyainak rogzitése
a belsd kontroll szabalyozasan beliil megtortént.

o Integralt kockazatkezelési rendszer

Az integfélt kockazatkezeléshez kapcsolodo szabélyozottsagi hattér (szervezeti integritast
sérté események kezelésének eljarasrendje, az integralt kockazatkezelés eljarasrendje, a .
kontrolltevékenységek kialakitisanak rendje, ellenérzési nyomvonal) rendelkezésre allt.

A kockazatkezelés dokumentélasara a gyakorlatban megt6rtént (kockdzatok meghatirozdsa,
felmérése, elemzése, értékelése, a  kockdzatkezelés folyamatdnak - folyamatos
Seliilvizsgdlata).

A kockazatkezelés a belsd ellendrzés egyes teriiletein (pl. tervezés) dokumentalt forméban
megvalosult. Stlyos, szervezeti integritast sért6 esemény nem volt.

o Kontrolltevékenyééégek

A kontrolltevékenység érvényesiilt a , ‘
- szerzbdések  megkotésekor, kiﬁzetéskor, kotelezettségvallalasok  ellatdsanal,
koltségvetés tervezésénél, '
- az egyes alairdsi kotelezettségekhez szitkséges felhatalmazasok elkészitésekor
(kotelezettségvallalasra, utalvanyozasra, teljesités igazolasara). '
A feladatkirok szétvilasztdsa megoldott volt, mely az SZMSZ-ben és a munkakori
leirasokban talalhat6 meg.
A feladatok elvegzese bthOSltOtt volt mint a szakmai munka ‘mint a gazdalkodasi feladatok
teriiletén. ‘ :

¢ Informaicioés és kommunikacios rendszer

Az informicidk mind belsd, mind a kiilsé események tekintetében eljutottak az érintettekhez
a vezet6kon keresztiil. ‘A szdbeli- utasitasok, beszamoltatasok, irasbeli informécié 4tadasok,
valamint az informatikai rendszerek kereteben miikodtetett 1nformac1ok mozgésa biztositott
volt. :

A kommunikdcios csatorna helyi szinten alakult ki.

A bejovd dokumentumok attekintése érdekében megfelelé iktatdsi rendszer keriilt
kialakit4sra, melyet szamitogépes program segitségével keriiltek megoldasra.

Szervezeti integritdst sértd’ eseményekre vonatkoz6 jelzés nem volt.

12



o  Nyomon kivetési rendszer (monitoring)

A szervezeti célok megvalositdsanak nyomon kovetése £6 eszkdze a beszamoltatas volt.
Tovabbd a vezetdi informaciés rendszer részét képezi a napi postabontds,
kételezettségvallalasi és alairasi jog gyakorlasa stb..

A gazdalkodd egységeknél a belsd ellendrzés kialakitasa megtortént. A Bels6 Ellendrzési
Kézikonyv kétéves feliilvizsgalati kotelezettsége 2022. évben volt aktualis. Legkdzelebb
2024. évben lesz a feliilvizsgélat esedékes.

Az éves ellenérzési terv elkésziilt. Az éves ellenorzesrol elkésziilt a nyilvantartds. Az
intézkedési feladatokat nyilvantartas rogzitette.

1. AZ I’NTEZKEDESI TERVEK MEGVAL(')SiTAS’A .

A Bkr. évkézi moédositasa miatt (a Kormany 132/2023 (IV.18.) Korm. rendelete az egyes
kormanyrendeleteknek az 4llamhéztartasi belsé kontrollokkal 6sszefliggé médositdsarol)
2023. évben az 6sszefoglald éves ellendrzési jelentés ,,az intézkedést tervek megvaldsulasa”
pontja kiegésziil: ezentul a belso ellendrzés mellett a kiils6 ellen6rzést is sziikséges bemutatni,
melynek a kovetkezokben tesziink eleget. ' :

ITI/1. Belsé ellenérzés
o Az ellenérzés altal tett ajanlisokra, javaslatokra készitett intézkedési tervek
végrehajtasanak és nyomon kovetésének tapasztalatai
A 2023. évi egy vizsgalat javaslatai alapjan intézkedési tervet kellett késziteni.

Az intézkedési tervben rogzitésre keriiltek a feladatok, feleldsok és a végrehajtasi hataridok.

A 2023, évi intézkedések alakulasa:

megvaldsult 2 12 db
db, (Onkorményzatnal 7 |
folyamatban 2 db, Ovoda és ‘
db Bolcs6dénél S db)

El6z6 évrél 4thiaz6dé intézkedések voltak (4 db)
»Vagyongazdilkodis, tirgyi eszkoz nyilvintartds” téméaban 4 db
Az intézkedési tervben megjelslt feladatok koziil megvalésult:
- A kdzbeszerzési terv elkészitése intézményekre,
-Az iizemeltetésre atadott eszk6zok leltarozasa.
Folyamatban lévd feladatok:
- A fékonyvi kdnyvelésben, analitikiban, a beszamolé jelentése mérlegében és 15/A
{irlapban az 6sszhang megteremtése,
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- A f6kdnyvi konyvelés és a kataszteri statisztikai jelentésben kimutatott vagyonelemek
kozotti Osszhang megteremtése, a Tankeriilet altal kozolt adatokkal vald egyezdség
biztositasa.

A kitiizott feladatok megvaldsuldsarol (végrehajtisarél), illetve a folyamatban 1évo
iigyekrdl a jegyzd feljegyzést készitett.

Targyévi intézkedés
Nem volt, mert a végrehajtasi hataridok 2024. évre estek.

Athiiz6dé intézkedés kivetkezd évre 12 db
»Gazdalkodas atfogd vizsgalata” témaban dsszesen
Bokod Kézség Onkorméinyzatinal 7 db o
- Az Onkormanyzat SZMSZ-ének klege521tese
" -Az Ahsz. 22. § (1) bekezdése szerint a mérleg tételeinek alatamasztasahoz a leltért kell
késziteni. Tovabba a beszamolo mérlegében szereplé tételeknél az Szt-ben és az Ahsz-
ben leirtakat betartdsa sziikséges.
(Beruhdzasok leltari alatamasztasa, befektetett pénziigyi eszk6zokrdl igazolas
bekérése, helyi adok éven tuli kovetelés alloményanak szerepeltetése a
mérlegben, az értékvesztése elszdmolds a helyi adok utan, 36-os fokonyvi
szamlak 4ttekintése, az AFA rendezese a fokényvben, halasztott bevételek
pontos kimutatésa.)
- A targyi eszk6z analitika és a fokonyvi nyilvantartds, valamint a beszamolé 15/A
lirlapja koz6tt az 6sszhang biztositasa,
- Az dnkorményzati szinti f6konyvi konyvelés és a kataszteri statisztikai jelentésben
kimutatott vagyonelemek értéke egyezéségének a biztositasa.
-Tankeriilet nyilvantartaséval az ingatlan vagyon értéke egyez6ség biztositasa.
-A fizikai leltarozas az ingatlanokra kiterjesztése.
-Az utalvanylapok pontos kitdltése.

Dr. Nemere Zoltsn Ovoda és Bolesédénél (5 db) . '
Az SZMSZ és a Munkamegosztasi- megallapodés pont031tasa az AFA osszegenek
a szerepeltetése a mérlegben, a gép berendezés fokonyvi adatai és a beszamolo
15/A Grlapja kozotti 5sszhang megteremtése, a kimutatott ingatlan rendezése.

o A lejart hatdridejii, de nem végrehajtott intézkedések, amelyek magas kockazatot
jelentenek a belsii kontrollrendszer miikodése szempontjabdl

Lejart hataridejt, végre nem hajtott 1ntezkedes el6z6 évrdl nem volt, de 2 feladat ellatdsa
folyamatban volt.

1172, Kiils6 ellendrzés

o Az ellendérzés \éﬂltaly tét‘t‘ ‘ajéniziSokra, -javaslatokra készitett intézkedési terv
végrehajtisanak és nyomon kovetésének tapasztalatai
Bkr. 14. § (1) bekezdése szerint ,,A koltségvetési szerv vezetGje gondoskodik a kiilsé

ellendrzések koordinaci6jardl és éves bontasban nyilvantartdst vezet a kiilsé ellenérzések
javaslatai alapjan késziilt intézkedési tervek végrehajtasardl is.
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2023. évben a kiilso ellenérzések nyilvantartdsa elkésziilt.

Kiils6 _ellenérzés volt az Ovoda és Bolesédénél (tizvédelmi ellendrzés) és az
Onkorményzatnal (Magyar Allamkincstar, Kormanyhivatal Hatésagi Osztilya és a
Foldhivatal). Intézkedést igénylé megallapitas nem meriilt fel.

o A lejart hataridejii, de nem végrehajtott intézkedések, amelyek magas kockizatot
jelentenek a belsé kontrollrendszer miikddése szempontjibél. Az egyes

intézkedések végrehajtasinak elmaradasarél és annak indoka

Nem Volt.
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