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Mellékelten megkiildom az On altal képviselt Bokod Kozség Onkormdnyzata &s az
iranyitott koltségvetési szervek ellenérzési jelentését, az allamhéztartasrdl szold 2011. évi
CXCV. torvény 68/B. §-a alapjan végrehajiott 2018. évi kincstdri ellen6rzés megallapitasaira
vonatkozodan.

A mellékelt ellendrzési jelentés lényegre t6r6, az eredményeket és a hidnyossdgokat

Osszefoglalo, rovid, tomor értékelést ad, tovabba abban javaslatok keriiltek megfogalmazdsra
a hidnyossdgok felszdmolasa és a folyamatok hatékonyabb, eredményesebb miikddése
érdekében a ,Szabdlyszerliségi pénziigyi ellenérzés modszertana”-ban eldirtakkal
6sszhangban. '

Az ellendrzési jelentés torzsszamonkeént, az ellenérzési programnak megfelel6en, az aldbbi
koltségvetési szerveket érintden késziilt.

Helyi 6nkormanyzat és az altala PIR
Sorsz. iranyitott koltségvetési szervek Székhely . .
P torzsszam
megnevezése
1. Bokod K6zség Onkorményzata 2855 Bokod Hosok tere 6. 729918
2. Bokodi Kozbs Onkormanyzati | g5 pokod Hossk tere 6. 386229
Hivatal ~ SR

. 3. Dr. Nemere Zoltan Ovoda 2855 Bokod Féu. 47/A. 816607

Téjékoztatom, hogy az allamhaztartasrol sz616 térvény végrehajtasarol szolo 368/2011. (XII.
31.) Korm. rendelet (a tovabbiakban: Av:) 115/F. § (7) bekezdésére figyelemmel a lezart
ellendrzési jelentés megkiildésre kerill az allamhéztartasért felelos miniszter tdjékoztatisa
céljabol az allamhaztartasi szabalyozasért, human és onkormanyzati koltségvetésért felelds
helyettes 4llamtitkarnak és az Allami Szamvevészék elndkének.

Kérem, hogy az Aht. 91. § (1) bekezdésében foglaltak szerint a jelentést a zdrszamadasi
rendelet/hatdrozat tervezetével egyiitt a képviselS-testiilet részére tajékoztatasul benyujtani
sziveskedjék.



Kérem, sziveskedjen biztositani, hogy az ¢érintett ellenOrzott koltségvetési szervek az
ellendrzési jelentés rajuk vonatkozo részeit megismerjék.

Téjékoztatom, hogy az ellen6rzott helyi 6nkormdnyzat vezet6je utjan valamennyi ellen&rzott
koltségvetési szerv vezetOje koteles a lezart ellenGrzési jelentés javaslatai alapjan a
végrehajtasért felelos személyeket kijelolni, a végrehajtas hataridejét feltiinteté intézkedési
tervet keésziteni, az intézkedéscket a megadott hataridére végrehajtani, tovabba arr6l a
vizsgélatvezetodt irasban tajékoztatni.

Az Avr. 115/F. §. (8) bekezdésre figyelemmel az ellenérzési jelentés torzsszamonként késziilt,
ellenérzési megallapitasaira vonatkozoan kérem a torzsszamonként elkészitett intézkedési
terveket az ellenOrzési jelentés kézhezvételétl szamitott 30 napon beliil a Magyar
Allamkincstdr (a tovabbiakban: Kincstar) felé postai Gton eljuttatni sziveskedjék. Az
intézkedési terveket a végrehajtasért felelos személy/személyek alairasaval, datummal ellatva
kell megkiildeni, az alabbi megjegyzéssel: ,,Az intézkedési tervben foglaltakat megismertem.”

Az intézkedési terv elfogadasardl, annak esetleges modositdsa (javitds/ kiegészités)
sziikségességérdl, vagy elutasitisarol a megkiildtt intézkedési terv kézhezvételét kovetd 8
napon belil értesitést kiild a Kincstar az ellenérzott helyi 6nkormanyzat vezetjének.

Kérem, az alairt ellen6rzési jelentést (a zéradékkal,b valamint a mellékletekkel egyiitt) egy
eredeti példanyban levelem kézhezvételét koveté 8 napon belill a Kincstar felé postai dton
eljuttatni sziveskedjék.

Mégkiiszfmﬁm az ellenérzés lefolytatdsaban nyujtott segité egyiittmikodését és kérem az
intézkedések végrehajtasaban tovabbi timogaté munkajat!

Tatabanya, 2019. majus 14.

Prof. Dr. Mészaros Jozsef a Magyar Allamkincstér elnokének nevében és megbizasabol:

Lyl i
Lorantné Walcz Ildik6
osztalyvezetd

Melléklet: 1 db

1. szamu melléklet Ellen6rzési jelentés

Késziilt: 2 példanyban
Kapjak: 1. sz. pld.: Cimzett
2. sz. pld.: Irattar
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I.  AZ ELLENORZESRE VONATKOZO ALTALANOS ADATOK

Ellendrzott iranyito szerv és az altala iranyitott koltségvetési szervek megnevezése:

Ellenérzitt iranyitd szerv és az altala iranyitott . .
e - . PIR torzsszam
koltségvetési szervek megnevezése

Bokod Kézség Onkorméanyzata 729918
Bokodi K6z6s Onkorményzati Hivatal 386229
Dr. Nemere Zoltdn Ovoda 816607

A kincstari ellen6rzéssel érintett idoszakban az ellendérzott szervnél hivatalban 1évé az
ellendrzott teriiletekért felelds vezetok neve, beosztasa:

A szerv gazdasagi
vezetdje (ennek

v mss e e s hidnydban a . .
Ellenor%ott n:anylto gazdilkodasi A szerv vezetlje Megjegyzés
szerv €s az altala Yy
AP feladatok ellatasaért
iranyitott ,,
ry g felelos)
koltségvetési szervek PRy
megnevezése az ellenorzési
Név / beosztas Név / beosztas 1doszal,(ban tortent
valtozas
(a jelentés készitéséig)
Bokod Kozség Manomlcsx}e Takdcs Csonka Laszlo
= \ Erzsébet , -
Onkormanyzata . . polgarmester
aljegyz0
 Bokodi Koz _ Minomiosné Taldos
Onkormanyzati Hivatal 25CED¢ )
aljegyzd
Dr. Nemere Zoltan Manormcsr}e Takdcs Marké Gyongyi
; Erzsébet . - -
Ovoda . . ovodavezetd
aljegyz6
A vizsgalatot végezték:
Feladat s
Név ellatisanak | | ciadat clldtdsinak oo r6level iktatoszama
vége
kezdete
Lordntne Waloz IIGiKG | = 51g 7 g4, | AzimezkedSsitery | g1 Aqp1402-1/2019.
vizsgalatvezetd elfogadasanak napja
Beer Zsuzsanna 2018.07.04, | Azimezkedssitery g gp Apm402-1/2010.
ellenér elfogadasanak napja
Sirokmén Timea 2018.07.04, | Azintézkedésiterv | oy App1402-1/2010.
ellendr elfogadasanak napja




Az ellenorzési jelentésben alkalmazott jogszabaly roviditések:

Magyarorszag helyi onkormanyzatair6l szolé 2011. évi CLXXXIX. tdrvény (a
tovabbiakban: M6tv.),

az allamhéztartasrol sz616 2011. évi CXCV. térvény (a tovabbiakban: Aht.),

a szamvitelrdl sz616 2000. évi C. térvény (a tovabbiakban: Szt.),

az-informécios onrendelkezési jogrol és az informaciészabadsagrol sz0l6 2011. évi
CXIL térvény (a tovébbiakban: Info tv.),

a kozszolgalati tisztvisel6krél sz6162011. évi CXCIX. torvény (a tovabbiakban Kttv.)
a koziratokrol, a kozlevéltarakrol és a maganlevéltari anyag védelmérdl szoldé 1995.
évi LXVI. térvény (a tovabbiakban: Ltv.).

az allamhéztartasrél szolo torvény végrehajtasarol szold 368/2011. (XIL 31.) Korm.
rendelet (a tovabbiakban: Avr.)

a koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérdl és belsd ellendrzésérdl sz6ld
370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet (a tovabbiakban: Bkr.),

az 4llamhéztartas szamvitelérél szol6 4/2013. (1. 11.) Korm. rendelet (a tovabbiakban:
Ahsz.),

az Aallamhaztartasban felmeriilé egyes gyakoribb gazdasigi események kotelezd
elszamolasi modjardl szolé 38/2013. (IX. 19.) NGM rendelet (a tovabbiakban:
38/2013. NGM rendelet),

a kormdnyzati funkciok, allamhéztartasi szakfeladatok és szakdgazatok osztalyozasi
rendjérol szold 68/2013. (XII. 29.) NGM rendelet (a tovabbiakban: 68/2013. NGM
rendelet), ,

a nevelési-oktatasi intézmények miikodésérél és a koznevelési intézmények
névhasznalatarol sz6lo 20/2012. (VIIL.31.) EMMI rendelet (tovabbiakban: 20/2012.
EMMI rendelet)

Az ellendérzési jelentésben alkalmazott egyéb roviditések:

Bokod Kézség Onkormanyzata (a tovébbiakban: Onkormanyzat),

Bokodi K6z6s Onkorményzati Hivatal (a tovabbiakban: K6z6s Hivatal),

Bokod Kézség Onkormanyzatinak Képviselo-testiilete (a tovabbiakban: Képvisels-
testiilet),

Bokod K6zség Polgarmestere (a tovabbiakban: Polgarmester),

Bokodi Kézos Onkorményzati Hivatal jegyzbje (a tovabbiakban: Jegyz6),

Dr. Nemere Zoltan Ovoda (a tovdbbiakban: Ovoda),

Dr. Nemere Zoltan Ovoda vezetdje (a tovabbiakban: Ovodavezetd),

az ellenGrzott id6szakban hatdlyos Szervezeti és Mikodési Szabdlyzat (a
tovabbiakban: SZMSZ),

Avr. 9. § (5) bekezdésében eldirt, a munkamegosztas ¢s felelosségvallalas rendjérél
sz616 megallapodas (a tovabbiakban: Megallapodas)

az ellentérzott idészakban hatalyos A kotelezettségvallalas, ellenjegyzés, teljesités
igazolésa, érvényesités utalvanyozas, gyakorlasanak modjarél, eljarasi  és
dokumenticids részletszabalyairl valamint az ezeket végzé személyek kijel6lésérél
sz0l0 szabalyzat (a tovabbiakban: Gazdalkodasi szabalyzat),



e kormanyzati funkcio6 (a tovabbiakban: COFOG),

o  id8kozi koltségvetési jelentés (a tovabbiakban: IKJ),

o 1d6kozi mérlegjelentés (a tovabbiakban: IMJ),

e IMJ IV. negyedév (a tovabbiakban: Gyorsjelentés),

e a Szabélyszeriiségi pénziigyi ellenrzés mddszertana - helyi Onkorményzatokra,
nemzetiségi Onkormanyzatokra, tarsuldsokra, fejlesztési tandcsokra €s -az—altaluk
iranyitott koltségvetési szervekre (a tovabbiakban: Mddszertan).

A kincstdri ellendrzésre vonatkozoé jogszabalyi felhatalmazas megjelolése:
o az allamhaztartasrdl sz616 2011. évi CXCV. térvény 68/B. §-a,

e az allamhéztartasrol szo6l6 torvény végrehajtasarol szolé 368/2011. (XII. 31.) Korm.
rendelet 115/A-115/F. §-ai.

A Kincstari ellendrzés targya:

e aszamviteli szabalyok szerinti kdnyvvezetési kotelezettségének,

o az Aht. 70. alcim alapjan teljesitendd adatszolgaltatasi kotelezettségek szabalyszer(i
teljesitésének,

e az éves koltségvetési beszdmold megbizhato, valds 6sszképének vizsgalata.

A Kkincstari ellendrzés célja:

Az ellenérzések célja, hogy az Aht., az Szt., az Ahsz., a 38/2013. NGM rendelet, és a
68/2013. NGM rendelet elbirasai érvényesiiljenek az ellendrzott szervezeteknél:

e az ¢vkozi ellenérzés soran feltart hibdk az éves koltségvetési beszamold készitéséig
javitasra keriiljenek, el6segitve ezzel, hogy a beszamolé lényeges, a valds Osszképet
torzitoé hibakat ne tartalmazzon,

e megbizonyosodni arrdl, hogy az éves beszamolo mérlegadatai megfeleld részletezd
nyilvantartdsokkal alatdmasztottak-e.

A Kincstari ellenérzés tipusa: szabalyszerliségi pénziigyi ellen6rzés
A kincstari ellendrzéssel érintett idészak: 2018. koltségvetési év

A vizsgalt 2018. évi beszamolé statusza: a 2018. évi éves koltségvetési beszamolo esetén az
ellenérzési jelentés a KGR-K11-ben szereplé 2019.03.19-én feladott allapotd
adatszolgaltatas, illetve az azt megalapozo f6konyvi kivonat adataibol kiindulva tartalmaz
adatokat, informaciokat. Az Onkormanyzat esetében a jelentés tervezetben jelzett
Kincstarban vezetett forintszdmlat érint6 hiba javitasra keriilt a jelentés tervezet kézhezvételét
kovetden, ezért a koltségvetési beszamold 2019.04.17-én ismételten feladasra Keriilt a
KGR-K11 rendszerben. A mérleget aldtdmasztd leltar a jelentés készitésének id6szakaban
nem allt rendelkezésre.



Ellendrzott adatszolgaltatasok:

Ellen6rzott irdnyito szerv és

.. . az iltala iranyitott Adatszolgaltatasok megnevezése PIR
Torzsszam re s ‘s .. . ‘
koltségvetési szervek torzsszamonként
megnevezése
N - IKJ 06. hé,

729819 Bokod Kézség Onkorményzata | - IKJ 12. hé,

- IMJ II. negyedév,

- Gyorsjelentés,
- Eves koltségvetési beszamolo

386229 - IKJ 12. hé,

- IKJ 06. hé,

Bokodi Kézs Onkormanyzati | - 47 1L negyedév,

Hivatal - Gyorsjelentés,

- Eves koltségvetési beszamolo

816607 Dr. Nemere Zoltan Ovoda - IKJ 12. ho,

- IKJ 06. ho,
- IMJ IL negyedév,

- Gyorsjelentés,
- Eves koltségvetési beszamolo

A kincstari ellenérzés soran alkalmazott ellenérzési modszerek, és eljarasok:

az idckozi mérlegjelentés esetében a mérlegfdosszeg Modszertanban meghatdrozott
mértéket meghalado soraibol mintavételes vizsgdlat,

az id6kozi koliségvetési jelentés esetében a teljesitett kiaddsi f66sszeg Modszertanban
meghatdrozott mértéket meghalado soraibol mintavételes vizsgalat,

a Mddszertanban foglaltak alapjan, alapbizonylatokon alapulé tételes és mintavételes
ellendrzés az adatbekérés és helyszini vizsgdlat sordn,

véletlenszerii mintavétel,

az éves koltségvetési beszdmolo ellendrzése a tdrgyévet kovets évben az év 12
honapjardl  késziilt koltségvetési jelentés és a negyedik negyedévre vonatkozod
gyorsjelentéskeént feltoltott mérlegjelentés alapjan, egyeztetve az év végi beszdmold —
38/2013. NGM rendelet szabdlyainak megfelelden elvégzett — konywviteli ' zdrlati
Jolyamat sordn rogzitett adatokkal, a zdré fSkonyvi kivonat adataival és a mérleget
aldtamaszto leltarral,

az idokozi adatszolgaltatasokban 1évé adatok osszehasonlité elemzése, a kiemelt
nagysagrendii tételek vizsgalata,

a részletez6 és a fokomyvi nyilvdntartdsok egyeztetése az éves koltségvetési
beszamolora vonatkozéan,

a mérleget aldtdmaszto leltdr adatainak egyeztetése a fékonyvi kivonat adataival,
illetve a mérleg adataival,

a Modszertanban szerepld értékelési mddszerekkel a bekiildott fokonyvi kartonok
adatai alapjan elemzés és tesztelés, a pdrhuzamossagok feltdrdsa és a devidns tételek
kisziirése érdekében,

belsé kontrollrendszer elemzg vizsgdlata,

munkalapok kitoltésével az ellendrzés eredményeinek dokumentdldsa.

Az ellenérzott Onkormanyzat a HIFEH/542-3/2019. iktatoszami ellendrzési jelentés
tervezetre a rendelkezésre allo hatariddn beliil észrevételt nem tett.



II. VEZETOI OSSZEFOGLALO

A Magyar Allamkincstar a szabalyszer(iségi pénziigyi ellen6rzés keretében vizsgalatot végzett
Bokod Kozség Onkormanyzatinal és az iranyitott koltségvetési szerveknél a 2018. évi
beszamolora vonatkozban. A vizsgalat célja az volt, hogy az elvégzett ellendrzések alapjan
megallapitsa, hogy Bokod Kozség Onkorményzata és az iranyitott koltségvetési szervek éves
beszamoldja megbizhatd, valds képet mutat-e €s jelentds hibat nem tartalmaz-e.

Bokod Kozség Onkormanyzata és Dad Kozség Onkormanyzata 2013. marcius 1-t8l
hatarozatlan idére kozos onkormdnyzati hivatalt hoztak létre. A Ko6zos Hivatalnak Dad
kézségben telephelye miikédik, ahol Dad Kozség Onkorményzata és az altala iranyitott
koltségvetési szerv gazdalkodasi feladatait 1atjak el. A székhely teleptilésen 2 {6 gazdalkodasi
ligyintéz6 latja el az Onkormanyzat, a Kozos Hivatal és az Ovoda pénziigyi, szdmviteli
feladatait. Az Onkormanyzat 2017. januar 1-t61 hasznalja az ASP Gazdalkodasi szakrendszert.
Az ellendrzott szervezetek az ellenérzés sordn egyiittmitkodési kotelezettségiiknek eleget
tettek, az adatszolgaltatdsokat hataridore teljesitették.

A belsé kontroll rendszer kialakitidsa megtortént, de az ellenérzés soran feltartakat értékelve
megallapithaté, hogy az Onkorményzatnél és az 4ltala iranyitott koltségvetési szerveknél a
jogszabalyi eldirasoknak megfelelé miikodtetés fejlesztést igényel. A nyomon kovetési
rendszer miikodtetése az Onkormanyzatnal és a Kozos Hivatalnal megfeleld volt, az
Ovodanal fejlesztést igényel.

A konyvvezetés részben felelt meg a jogszabalyi eléirdsoknak. Az adatszolgaltatasok sorai
analitikaval és bizonylatokkal teljeskoriien nem keriiltek aldtdmasztisra. A kdnyvvezetésre
vonatkezd jogszabdlyok eldirdsokat dontd részt betartottdk, azonban a személyi juttatasok és
az Onkormanyzat esetében a megosztott kézhatalmi bevételek konyvelése nem felelt meg a
jogszabalyi eldirdsoknak.

Az adatszolgaltatasokat az ellendrzott iddszakban nem minden esetben teljesitették az eloirt
hataridére, az adatszolgaltatasok fokonyvi kivonattal minden esetben alatamasztasra kertiltek.
A mérleget az ellendrzott szervek a jogszabalyi hataridén tal készitették el, a mérleget
alatamaszto leltar a jelentés készitésének idépontjaban nem allt rendelkezésre.

Az ellenérzés megfelelé bizonyossagot szerzett arrol, hogy a II. negyedévi IMJ és a 06. .
havi IKJ kapcsan vizsgalt konyvvezetés az Onkormanyzat esetében a jelentds hiba mértékét
elérd hibat tartalmazott, a Hivatal és az Ovoda esetében a jelentés hiba mértékét eléré hibat
nem tartalmazott. Az ellenérzés soran feltart, javithaté hibiakat részben javitottak ki.

A Magyar Allamkincstér Komdrom-Esztergom Megyei Koltségvetési Ellendrzési Osztdlya
dltal az Aht. 68/B. S-a szerint végrehajtott szabdlyszertiségi pénziigyi ellendrzés
megdllapitasai alapjan az Onkormdnyzat a 2018. évi kiltségvetése teljesitését, a 2018.
december 31-én fenndllo vagyoni, pénziigyi helyzetet, valamint az ezen idéponttal végzédé év
gazdalkodasanak eredményét bemutato koltségvetési beszamoldjaban szerepld tételek
vonatkozdsaban sériilt a Szt. 15. § (3) bekezdés szerinti valodisag elve, mert az elszamolt
értékesokkenés dsszege bizonylattal nincs alatamasztva, illetve a mérlegsorokat leltarral nem
tamasztottak ala. Ezen hianyossdgok kivételével meghatdrozott hibamérték nem éri el a
Jjelentos dsszegii hiba mértékeét.



A Kozos Hivatal 2018. évi koliségvetése teljesitését, a 2018. december 31-én fenndllo
vagyoni, pénzigyi helyzetet, valamint az ezen iddponttal végzéd6 év gazddlkoddsdnak
eredményét bemutato éves koltségvetési beszdmoldja a kinyvelésben feltirt hibdk
dsszegének  eredményeként  jelentss oOsszegii  hibdt tartalmaz. A kéltségvetési
beszamolojdban szerepld tételek vonatkozdsdban sériilt a Szt. 15. § (3) bekezdés szerinti
valddisag elve, mert a merlegsorokat leltarral és az azt megalapozo dokumentumokkal nem
tamasztottak ald. .

Az Ovoda 2018. évi koltségvetése teljesitését, a 2018. december 31-én fenndlld vagyoni,
pénziigyi helyzetet, valamint az ezen idéponttal végz6ds év gazddlkoddsdnak eredményét
bemutato éves kiltségvetési beszimoldjiban szerepld tételek vonatkozdsdiban sériilt a Szt
15. § (3) bekezdés szerinti valodisdg elve, mert a mérlegsorokat leltirral és az azt
megalapozé dokumentumokkal nem timasztottdk ald. Ezen hidnyossigok kivételével
meghatdrozott hibamérték nem éri el a jelentds dsszegii hiba mértékét.

Az ellendrzés f6' megdllapitisai, amelyek a valos Gsszképet lényegesen befolydsoljik

Megallapitassal
Sorsz. Megallapitas érintett ellendrzott Ellendrzési javaslat
szervek megnevezése

1. | Belsd kontrolirendszer A kontrollkornyezet, az
A belsé kontrollrendszer kialakitdsa integralt kockdzatkezelési
megtortént, de a mitkodtetés fejlesztést rendszer ésa
igényel. A kontrollkornyezet, az Bokod Kézsé kontrolltevékenységek a
integralt kockdzatkezelési rendszer és Cnkorman zf 0 Jjogszabdlyi eldirdsok
a kontrolltevékenységek a jogszabdlyi Bokodi Ké';) Ss ’ szerinti mikodtetése.
elbirdsoknak teljeskoriien nem feleltek | - . . Az informdcids és

N S . Onkormanyzati r s

meg. A kotelezéen kozzéteendd adatok Hivatal kommunikdciés rendszer
Jrissitése nem felelt meg a jogszabdlyi Dr. Nemere Zoliin keretében naprakész
eldirdsoknak. A belsd ellendrzés O’v.o da adatok kozzététele.
valamennyi ellendrzott szervnél
megfelelden miksditt, az Ovoda
esetében a nyomon kovetési rendszer
fejlesztése sziikséges.

2. | Kényvvezetés A rovatok, a fokonyvi
A konyvvezetés részben felelt meg a szamlak alkalmazdsa az
Jjogszabalyi elGirdsoknak. A személyi Ahsz. és a 38/2013. NGM
Juttatdsok, illetve a megosztott ‘ rendelet rendelkezései
kozhatalmi bevételek konyvelése nem a ' szerint térténjen. A
Jogszabalyi tartalom szerint tortént. Az részletezd nyilvantartdsok
ellendrzés sordan elvégzett javitdsok Bokod Kézség vezetése torténjen
figyelembevételével a kormdnyzati Onkormdnyzata, naprakészen. Az Ovoda
Junkcidk alkalmazdsa megfelels volt. Bokodi Kéz6s esetében a konyvvezetés
Az Ovoda esetében a kinywvezetés Onkorményzati soran érvényesiteni kell a
szdmviteli alapbizonylatokkal nem volt | rivatal bizonylati elvet a
teljeskoriien aldtamasztott. Az Dr. Nemere Zoltén konyvelési adatok
immateridlis javak és a tdrgyi eszkoz0k | Ovoda alatamasztasa sordn.
kivételével a részletezd A zarlati feladatok
nyilvantartdsokat vezették. A zdrlatra ’ keretében a
vonatkozo eldirdsokat teljeskiriien pénztarbizonylatok és
nem érvényesitették. bankszamlakivonatok

‘ egyeztetése a fokonyvi
konyveléssel,




Megallapitassal

Sorsz. Megallapitas érintett ellenorzott Ellen6rzési javasl at
szervek megnevezése

3. | Adatszolgdltatds Bokod Kézség Adatszolgaltatdsi
Az adatszolgaltatasi kotelezettséget Onkormanyzata, kotelezettség a
nem minden esetben teljesitették a Bokodi Kdzos jogszabdlyi el6irasok
jogszabadlyban meghatdrozott - Onkormdnyzati szerinti hatdridében
hatdriddre. Az adatszolgdltatdsok Hivatal torténd teljesitése.
adatai fokonyvi kivonattal megfeleléen | Dr. Nemere Zoltan
ald voltak tamasztva. Ovoda

4. | Beszamolo A mérleg készitési

A mérleg keszitési kitelezettségnek
hatdridére nem tettek eleget. Leltar
nem késziilt a mérleg
alatamasztasahoz.

A beszamolo készitési kotelezettségnek
az ellendrzott szervezetek a
jogszabalyban meghatarozott
hatdriddre eleget tettek.

Bokod Kézség
énkormdnyzata,
Bokodi Kozds
Onkormanyzati
Hivatal

Dr. Nemere Zoltan
Ovoda

kotelezettség jogszabdlyi
hatdridore torténd
teljesitése. A mérleg
alatamasztasahoz az
Ahsz. rendelkezései
szerinti leltar készitése.

Az Ellenérzési jelentés III. pontja az ellenérzés részletes megéllapitdsait €s az azokra tett
javaslatait tartalmazza, amelyek intézkedési terv készitési kotelezettséget is maguk utin

vonnak!



II/1. ELLENORZESI MEGALLAPITASOK ES JAVASLATOK
ONKORMANYZAT

- 1. Belso kontrollrendszer értékelése:

Az Onkormanyzat esetében a belsé kontrollrendszer kialakitdsa megtortént, miikodtetése nem
felelt meg teljeskoriien a jogszabalyi el6irasoknak. A belsé kontrollrendszer a
nyomonkdvetési rendszer kivételével fejlesztést igényel.

Kontrollkérnvezet

A 9/2013. (V.31.) onkorményzati rendelettel elfogadott, és a 1/2017. (I1.1.) 6nkormanyzati
rendelettel modositott Szervezeti és Mitkddési Szabalyzatban a 18. § (2) és (3), illetve a 19.
§ (2) és (3) bekezdés nincs Osszhangban.

A Koz0s Hivatal 2014. januar 1-t6] hatalyos Szamviteli Politikaja nem felel meg a Sz. 14. §-
dban és az Ahsz. 50. §-dban foglalt elSirdsoknak, nem tartalmazza az egyes kiadasok
korményzati funkcionkénti megbontasira vonatkozd eldirasokat. A Szamviteli Politika
rendelkezik az dltalanos koltségek felosztasanak modszerérdl, azonban a gyakorlatban az
Onkorményzat nem hasznalja a 6. Altalanos koltségek szamlaosztalyt.

A 2018. januar 1-jét6l hatdlyos Leltarozasi és leltarkészitési szabalyzat nem az
Onkormanyzat sajétossagainak figyelembevételével késziilt, altalanos jellegii rendelkezéseket
tartalmaz. A szabdlyzat az Szt. 69. § (3) bekezdésénck megfelel6en tartalmazza, hogy az
eszk6zok és forrasok leltarozisa milyen idok6zonként torténik, de a gyakorlatban azt nem
alkalmazzak.

Az Onkormanyzat nem rendelkezik Eszkozok és forrasok értékelési szabalyzataval, a
Ko6zds Hivatal szabalyzatanak hatdlya az Onkorményzatra nem kertlt kiterjesztésre.

A Koz6s Hivatal 2014. januir 1-t8l hatdlyos Onkéltségszamitasi szabalyzatanak hatélya
kiterjed az Onkormanyzatra is, azonban a szabélyzat nem tartalmazza az Onkormanyzat
sajatossagait, az Onkorményzat 4ltal rendszeresen végzett szolgaltatasnyujtasra (pl: bérbe
adds) vonatkozo kalkulacids sémat.

A Koézés Hivatal 2018. janudr 1-t6] érvényben 1év6, az Onkormanyzatra is kiterjesztett
hatalyd Pénzkezelési szabalyzata nem tartalmazza a pénzforgalmi szamlak feletti
rendelkezési jogosultsiggal rendelkezOket, kizarélag az Onkormanyzat pénzforgalmi
szémlajat nevesiti, az alszdmldkat nem tartalmazza, nem nevesiti a bankkartydk felett
rendelkezéket. 1. szama melléklete nem tartalmazza az Onkormaényzat vonatkozdsédban a
pénztaros, pénztar helyettes, a pénztarellenér és a pénztarellendr helyettesének kijelolését,
valamint ezen személyek felelosségvallalasi nyilatkozatat. 6. sz. melléklete nem tartalmazza
az Onkormanyzat penzkezeld helyeinél felhatalmazott személy aldirasat, felelosségvallalasi
nyilatkozatat. Az Onkormanyzat esetében nem tartalmazza a napi készpénz zar6d allomany
maximalis értékét. A szabalyzat mar nem hatalyos jogszabalyi eldirasokat is tartalmaz.

2018. januar 1-t8l hatalyos, az Onkorményzatra is kiterjesztett hatalyt Szdmlarendben t5bb
helyen hidnyzik a "testreszabas" (kipontozott részeket tartalmaz), illetve hatdlyon kiviil
helyezett jogszabalyi rendelkezéseket is tartalmaz (pl: 86. Rendkiviili raforditisok, 94.
Rendkiviili eredmények).
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Az Onkormanyzat Gazdalkodasi szabalyzata 2018. januar 1-t6l van érvényben. A szabalyzat
nem tartalmazza teljeskortien az Onkormanyzat miikk6déséhez kapcsol6do, jogszabalyban nem
szabalyozott kérdéseket, mar nem hatdlyos jogszabalyi hivatkozasokat, rendelkezéseket is
tartalmaz, illetve tobb esetben K6z0s Hivatal helyett ,,Polgarmesteri Hivatal”-ra hivatkozik.
Az egyes gazdalkodasi jogkorok gyakorldsira vonatkozd felhatalmazast tartalmazé
mellékletek szdmozdsa és a szabalyzatban mnevesitett mellékletek szamozasa nincs
Osszhangban. A szabdlyzat 5:-§ 8. pontja, valamint a 6.; 7. és 8.-szdml melléklet nem felel
meg az Avr. 55. §-a szerinti el8irdsoknak.

A szabalyzat 6. § 5.a) pontja nincs Osszhangban az 5. szamu melléklet szerinti
Felhatalmazasban foglaltakkal. '

Az Onkormanyzat az Avr. 13. § (2) bekezdés b)-h) pontjaiban eldirt alabbi szabalyzatokkal
rendelkezik:

e Beszerzések lebonyolitasanak szabalyzata (hatalyos: 2014. januar 1-t6l)

e Kikiildetési szabalyzat (hatalyos: 2014. januér 1-t6l),

e Anyag-és eszkozgazdalkodasi szabdalyzat (hatalyos: 2018. januar 1-t6l),

e Reprezenticios kiadasok felosztdsanak, azok teljesitésének és elszamolasanak
szabalyzata (hatalyos: 2014. januar 1-t6l), melyben a munkavallalok személyében
bekovetkezett valtozdsok nem kerliltek atvezetésre,

o A kOzérdekli adatok megismerésére irdanyuld kérelmek intézésének és a kotelezden
kozzéteend$ adatok nyilvanossdgra hozatalanak €s a kotelezden kozzéteendé adatok
kozzétételi rendjének szabalyzata (hatalyos: 2016. november 1-t61)

A Ko6z6s Hivatal Gépjarmii-hasznélati szabéalyzatanak hatalya az Onkormanyzatra nem keriilt
kiterjesztésre. A szabdlyzat a Kozos Hivatal gépjarmiveinek hasznalatdra vonatkozik,
ugyanakkor a szabdlyzatban nevesitett gépjarmiivek az Onkorméanyzat tulajdonaban vannak.

Az Onkonnéhyzat nem rendelkezik a vezetékes- és mobiltelefonok hasznalatinak rendjérol
sz010 bels szabalyzattal.

Az Onkorményzat vagyonarél sz616, az 5/2013. (IIL07.) és 25/2012. (IX.14.) énkormanyzati
rendelettel modositott 18/2012. (IV.27.) dnkormanyzati rendelet nem felel meg teljeskériien
az Motv. 109. § (4) bekezdésében eldirtaknak.

Az Onkormanyzatnal a K6zos Hivatal Bkr-ben el6irt alabbi szabalyzatai allnak rendelkezésre:
» Ellenérzési nyomvonal,
> Szabalytalansagok kezelésének eljarasrendje
Az Ellenérzési nyomvonal nem felel meg a Bkr. 6. § (3) bekezdésében foglalt eléirasoknak,
nem tartalmazza a koltségvetési szerv miikddési folyamatainak szoveges, tablazatokkal vagy
folyamatabrakkal szemléltetett leirasat, valamint a feleldsségi és informacios szinteket és
kapcsolatokat, iranyitasi és az ellenérzési folyamatokat.
A Ko6z6s Hivatal 2014. janudar 1-t6] hatalyos Szabalytalansagok kezelésének eljarasrendje nem
felel meg a Bkr. 2016. oktéber 1-t6] modosult szabalyozasanak.

Az Onkorményzat pénziigyi-gazdalkodasi feladatait ellaté 2 fo gazdalkodasi tgyintézd

munkakori lefrdsa megfelel a Kttv. 75. § (1) bekezdes d) pontjaban foglaltaknak, tartalmazza
az ligyintézbk altal az Onkormanyzat vonatkozasaban ellatand6 feladatokat.
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Integralt kockazatkezelési rendszer

A Bkr. 7. § (1) — (5) bekezdésében eldirt integrélt kockéazatkezelési rendszer szabalyozasa
megtortént, a Hivatal 2014. januar 1-t6] hatalyos Kockézatkezelési szabilyzatdban a
munkavallalok személyében id6kozben bekovetkezett valtozasok nem keriiltek atvezetésre.
Az integralt kockazatkezelési rendszer mikodtetése (kockazatok felmérése, sziikséges
intézkedések meghatérozdsa és azok teljesitésének folyamatos nyomon kovetése) nem
valosult meg. S e

Kontrolltevékenységek

A Bkr. 8. § (2)-(4) bekezdéseiben foglalt eldirasoknak megfeleloen a kontrolltevékenységek
kialakitasra keriiltek, de azok miikddtetése a gyakorlatban nem felelt meg teljekoriien a
jogszabalyi el6irasoknak.

A Polgarmester érintettsége, akadalyoztatasa esetére a kotelezettségvallalasi és utalvanyozasi
jogkor gyakorldsara adott felhatalmazast.

A kotelezettségvallalas pénziigyi ellenjegyzésére és az érvényesitési jogkor gyakorlasara adott
felhatalmazds nem felel meg az Avr. 55. §-a szerinti elSirdsoknak, mert a jogkorsk
gyakorlaséra a felhatalmazast a Jegyz6nek kell kiadnia.

Nem vezetnek az Avr. 60. § (3) bekezdésében és a Gazdalkodasi szabalyzatban
meghatarozottaknak megfelelé naprakész nyilvantartast a kotelezettségvallalast, pénziigyi
ellenjegyzést, teljesitésigazolast, érvényesitést, utalvanyozist végzd személyekrél és alairas
mintajukrol. A szabalyzathoz mellékletként csatolt kitoltott kimutatdsok nem tartalmazzak az
ellen6rzott szerv megnevezését, a gazdalkodasi jogkorok gyakorldsanak kezdd napjat, a
felhatalmazéasra jogosité iligyirat szamat, keltét, illetve a mellékleten szdmozist. A
kotelezettségvallalasi, teljesitésigazolasi és utalvanyozasi jogkor gyakorlasira jogosultakrol
késziilt tablazatban nem szerepel a Polgarmester, és az aldirdsmintéja.

Valamennyi vizsgédlt szerz6dés/megrendelés esetében hidnyzott a kételezettségvallalas
pénziigyi elletijegyzése, igy azok nem feleltek meg az Avr. 55. § (1) bekezdésében
foglaltaknak.

A vizsgalt gazdasagi események esetében gyakran el6fordult, hogy az utalvanyrendeleten a
gazdalkodasi jogkorok tényleges gyakorldsa - az utalvanyrendelet készitésének datuma
alapjan - késébb tortént, mint a konyvelési rendszerben rogzitett datum, illetve a gazdalkodasi
Jjogkor gyakorlasanak datuma tobb esetben hidnyzott az utalvanyrendeleten.

Informacids és kommunikacios rendszer

Az Onkorményzat rendelkezik honlappal, amelyen az Info tv. 1. melléklet IIl. Gazdalkodasi
adatok részben elbirtaknak megfeleléen az Onkorméanyzatra vonatkozd adatokat
megjelentették, ugyanakkor a kozzétett adatok frissitése nem felelt meg a jogszabalyi
eldirasoknak. Az Onkorményzat 6nallé iratkezelési szabalyzattal nem rendelkezik. Az
iratkezelés soran a gyakorlatban a K6zos Hivatal Iratkezelési szabélyzatat alkalmazzak.

Nvomon kovetési rendszer (monitoring)

A Bkr. 10. §-dban foglalt rendelkezés alapjan a monitoring rendszert kialakitottak és
mikodtették. A Bkr-ben eléirt eseti és folyamatos nyomon kdvetés megtortént.

Az operativ tevékenységtol fiiggetlen belsé ellendrzés kialakitdsa és mikodtetése biztositott
volt, a K6z0s Hivatal 2018. majus 1-t6] hatalyos Belsd Ellen6rzési Kézikonyvének hatalya
kiterjed az Onkormanyzatra is.

A bels6 ellendrzési feladatokat véasarolt szolgaltatas alapjan kiilsé szolgaltatd latta el. Az
Onkormanyzatnal a 2017. évi ellendrzési terv alapjan a ,,Gazdalkodasi és ellendrzési
jogkorok. Bizonylati rend €s fegyelem szabalyszeriisége a banki és pénztari tevékenységben”
targyu ellenérzés keriilt lefolytatasra. Az Onkormanyzat kockézatelemzésen alapul6 2018. évi

12



belso ellenbrzési tervét a Képviseld-testiilet a 120/2017. (X1.28.) szamu hatarozataval hagyta
jova.

2017. évre vonatkozdan a Jegyz0 a Bkr. 1. szamua melléklet szerinti nyilatkozatot nem allitotta
ki.

2. A konvyvvezetési és adatszolgaltatasi kotelezettség ellendrzésének tapasztalatai:

Az Onkormanyzat a 06. havi IKJ ﬂés a II. negyedévi IMJ adatszolgaltatasi kételezettségériéi; a
jogszabalyi el6irdasoknak megfeleld hataridoben eleget tett, az adatszolgaltatis adatait a
fékonyvi kivonat teljeskoriien alatamasztotta.

A 1I. negyedévi IMJ-ben szerepld eszkdzok és forrasok nyito értékét leltar nem tdmasztja al4.
Az ingatlanok bruttd értékének nyité adata nem egyezik meg a 2017. évi mgatlanvagyon
statisztikai jelentésben szerepld ingatlanok brutto értékével.

A forg6tdke elszdmoléasa sor nyitd adata nem egyezett meg az Onkormanyzat és a Kincstar
kozott létrejott 2017. december 31-én ervényes F orgotoke megallapodas szerinti osszeggel. A
javitast a 2018. évi konyvekben az Ahsz. 54/B. §-aban foglaltak figyelembevételével
elvégezték.

Az II. negyedévi IMJ és a 06. havi IKJ kozott az Ahsz. 17. melléklete szerinti egyezOségek
fennalltak, de az Ahsz. 53. § szerinti havi és negyedéves zérlati feladatokat teljeskoriien nem
végezték el. A Il negyedévi IMJ adatszolgéltatasban szereplé zaré pénzkészlet egyezett a
pénzforgalom levezetése alapjan szadmitott 6sszeggel, ugyanakkor az adatszolgaltatasban és.az
azt aladtdmasztdé fokonyvi kivonatban szereplé 6sszeg nem egyezett meg a 2018. junius 30-i
iddszaki pénztarjelentés szerinti pénztarban 1évd pénzisszeggel. A pénztirjelentés és a
fokonyvi konyvelés adatai kozotti egyeztetés hianya miatti hiba a 2017. évi koltségvetési
beszamolét is érintette. A javitdst a 2018. évi konyvekben az Ahsz. 54/B. §-aban foglaltak
figyelembevételével elvégezték.

Az id6kozi adatszolgaltatasok adattartalma az Ahsz. 45. § (3) bekezdésben hivatkozott és az
Ahsz. 14. mellékletében elbirt részletezd nyilvantartasokkal részben alatimasztott. Az
Onkorményzat az Ahsz. 14. mellékletében eléirt nyilvantartisok koziil az eléiranyzatokrol, a
kotelezettségvallalasokrdl és a kovetelésekrol, valamint az adott elélegekrdl az integralt
konyvelési rendszerben vezet nyilvantartast. A bankszamla és a hazipénztar pénzforgalmat
kizarolag az integralt fOkonyvi koOnyvelési programmal tartja nyilvan. A hazipénztir
készpénzforgalmarol id6szaki pénztérjelentés késziilt, azonban a pénztarjelentés és a fokonyv
kozotti egyeztetésre az ellendrzés altal megallapitott eltérés feltarasat kovetden keriilt sor.

Az Onkormaényzat nem vezetett nyilvéntartdst az immaterialis javakrol, a kapott elélegekrdl, a
sajatos elszamolasokrol, a készletekrol és részesedésekr6l. A targyi eszkdzok nyilvantartisara
szolgalo ASP Gazdalkodasi szakrendszer KATI moduljat a helyszini ellenérzés idépontjaig
nem hasznalték, igy a targyi eszkdzokrol analitikus nyilvantartast nem vezetnek.

A 06. havi IKJ-ben szereplé eredeti eldiranyzat kiemelt eldiranyzatonként megegyezik az
Onkorményzat 1/2018. (I1.4.) koltségvetési rendeletében szereplé kiadasi és bevételi
eldiranyzattal, azonban az adatszolgéltatasban szerepld modositott eléiranyzatok - kiemelt
eléiranyzatonként - nem egyeznek meg a 6/2018. (VL28.) koltségvetési rendeletben
meghatarozott eléiranyzattal.

A 06. havi, illetve II. negyedévi adatszolgaltatas vizsgalatakor, a részletes fokonyvi kivonat
kijelolt konyvviteli szamlainak adataibol kivalasztott mintavétel alapjan a hibéds tételeket
érintben intézkedést igénylé megallapitasokat tettiink a kdzbenséd tablazatban. A javitas tobb
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esetben rovatot, COFOG-ot, illetve a 38/2013. NGM rendelet el6irdsainak megfelels
konyvelést érintett. A személyi juttatdsokat, az Onkormanyzati nettd finanszirozdshoz
kapcsolodo, valamint a bevételt beszedd és a kozponti koltségvetés kozott mego sztott
kozhatalmi bevételek elszamolasdt nem a 38/2013. NGM rendelet eloirdsai szerint
konyvelték.

A f6konyvi konyvelés soran a mérlegszamlak vezetése tobb szamla esetében nem felelt meg a
jogszabalyi el6irdsoknak. A-vizsgalt gazdasagi események alapjan a személyi juttatdsok nettd
Osszege kifizetését a 365151. f6konyvi szamlan, a gépjarmiladé nkorményzatot megilleté és
meg nem illetd bevételét a 361. fékonyvi szamlén szamoltak el a 38/2013. NGM rendelet
elbirasai ellenére.

A konyvvezetés —~ az immateridlis javakrol, targyi eszkozokrdl vezetett analitikus
nyilvantartas hianya miatt — bizonylatokkal részben alatamasztott.

A megallapitasokra az Onkorményzat tobb vizsgalt minta esetében intézkedett, azonban az
ellendrzés soran feltart hibakat teljeskoriien nem javitottak.

Az ellenérzés megfelelé bizonyossagot szerzett arrdl, hogy az ellenérzétt szervnél a II.
negyedévi IMJ és a 06. havi IKJ kapcséan vizsgalt konyvvezetés a jelentSs hiba mértékét elérd
hibat tartalmazott. Az ellendrzés sordn feltart, javithaté hibdkat részben javitottdk ki. A
Javitasok vizsgalata alapjan a hibak a jelentés készitésének id6pontjdban is elérik a jelentds
hiba mértékét.

3. Az éves koltségvetési beszamolo ellendrzésének tapasztalatai:

Az Onkorményzat a 12. havi IKJ és a Gyorsjelentés adatszolgaltatast a jogszabalyban eldirt
hataridét koveté napon, 2019. februar 6-an teljesitette, az éves koltségvetési beszamold az
Ahsz. 32. § (4) bekezdésében el6irt hatarido6ig feladasra keriilt a KGR-K11 adatszolgaltatd
rendszerben. Az adatszolgaltatisokat fokonyvi kivonat teljeskortien aldtamasztja.

A 12. havi IKJ, a Gyorsjelentés és az éves beszamol6 adatszolgaltatas esetében az Ahsz. 17.
melléklete szerinti kotelezd egyez6ségek fennalltak.

A Gyorsjelentésben és a beszamoloban szereplé zard pénzkészlet egyezik a pénzforgalom
levezetése alapjan szamitott 6sszeggel. Az adatszolgaltatasban és az azt alatamasztd f6konyvi
kivonatokban szereplé pénzeszkozok Osszege egyezik a 2018. december havi utolsd
bankszamlakivonat és a 2018. évi utols6 id6szaki pénztarjelentés zard 6sszegével. A jelentés
tervezet készitésekor a Magyar Allamkincstarnal vezetett forintszémla zar6 egyenlegét az
adatszolgdltatashoz feltsltott fokonyvi kivonat alapjan helyteleniil a 3311. Kincstaron kiviili
forintszamlak f6kényvi szamlén tartottdk nyilvan. A hibat az ellen6rzési jelentés készitéséig
kijavitottak, igy ez az Osszeg a 2018. évi beszamolé mérlegében megfeleld mérlegsoron
jelenik meg.

A 12. havi IKJ és Gyorsjelentés adatszolgaltats soran vizsgilt 2018. december havi hokézi
illetmények elszamoldsdval kapcsolatban megéllapitottuk, hogy a konyvelés megfelelt a
38/2013. NGM rendelet eléirasainak, azonban a nettd Gsszegek elszdmoldsa tovébbra is a
36515. Foglalkoztatottaknak adott elélegek konyvviteli szamlan tortént, az idobeli elhatarolas
konyvelése megfelel6 volt.

Az Onkormanyzat nem tett eleget az Aht. 34. § (2) bekezdésében elbirtaknak, mivel az éves
beszamolo  koltségvetési jelentésében szereplé modositott eldirdnyzatot koltségvetés
modositasarol szol6 rendeletet nem alapozza meg.
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A mérleget az Ahsz 30/A. § rendelkezése szerinti 2019. februr 25-ei hatiridére nem
készitették el, a 2019. marcius 4-ei helyszini ellenérzes alkalmaval sem keriilt bemutatidsra. A
KGR-K11 rendszerbe feladott 2018. évi éves koltségvetési beszamold mérlegét aldtamasztd
leltart a jelentés készitésének idopontjaig nem kiildtek az ellendrzést végzok részére.

Az eredménykimutatdshoz kapcsolodéan az évkozi mintavétel soran az IKJ és az IMJ
- ellendérzésére vonatkozdan kivalasztott mintdk - konyvelési tételeinek eredményszamldkat .-
érintd sorainak vizsgalata is megtortént. Az eredménykimutatisban szereplé bevételek és
raforditasok értéke fokonyvi kivonattal alatdmasztott. Az eredménykimutatasban szerepld
eredményszemléletii bevételek és koltségek, raforditasok kiilonbségeként meghatirozott érték
megegyezik a mérlegben a sajat toke részeként kimutatott mérleg szerinti eredmény értékével,
azonban az elszamolt értékcsokkenés Osszegét nem alapozza meg analitikus nyilvantartas, igy
a beszamoloban kimutatott mérleg szerinti eredmény Osszegének megalapozottsiga sem
biztositott.

Az el6z6 évi maradvany igénybevételének nyilvantartisba vétele nem az Ahsz. 44. § (2)
bekezdés h) pontja és az 54. § (4) bekezdése szerinti id6pontban tortént. A vizsgélat sorén a
fokonyvi kivonatban szerepld osszesen bevételi és kiadasi adatokat &sszehasonlitottuk az éves
- koltségvetési beszamolé maradvanykimutatdsaban megjelené Osszegekkel, eltérést nem
allapitottunk meg.

Az Onkorményzat kdtelezettségvallaldssal terhelt maradvanyt a beszdamoldban nem mutatott
ki. Az Onkorményzat véllalkozasi tevékenységet nem végez.

A Magyar Allamkincstar Koméarom-Esztergom Megyei Koltségvetési Ellendrzési Osztélya
altal az Aht. 68/B. §-a szerint végrehajtott szabalyszerliségi pénziigyi ellenérzés
megallapitasai alapjan a 2018. évi koltségvetés teljesitését, a 2018. december 31-én fennalld
vagyoni, pénziigyi helyzetet, valamint az ezen id6ponttal végz6dd év gazdalkodasanak
eredményét bemutatd koltségvetési beszamoldjaban szerepl tételek vonatkozasaban sériilt
a Szt. 15. § (3) bekezdés szerinti valédisag elve, mert az elszamolt értékcsokkenés 6sszege
bizonylattal nincs aldtdmasztva, illetve a mérlegsorokat leltarral nem tamasztotték ala. Ezen
hianyossagok kivételével meghatérozott hibamérték nem éri el a jelentds osszegii hiba
mértékét. -

4., A kozbensé megallapitasok és javaslatok tabldzat javaslatai - alapjan
végrehajtott/végre nem hajtott intézkedések:

Az Onkorményzat a kozbensé megallapitdsok és javaslatok tablazat javaslatai alapjan

- részben intézkedett a konyvelésben feltart hibak javitisdra, azonban a javitidsok nem
torténtek meg teljeskoriien. Mivel a hibdk, hidnyossdgok kezelése nem zarult le
ellendrizhetéen, ezért ezen hibakat fenndlldnak tekintettiik és a megallapitasok ko6zott
szerepeltettiik, a javaslatokat megismételtiik az Ellenérzés javaslati rész 2/3., 2/5., és
2/6. pontjaiban.

- nem intézkedett a kontrollkérmyezetben feltart hibak, hidnyossagok megsziintetésére, a
hidnyz6 analitikus nyilvantartdsok vezetésére. Ezen hibakat fennallénak tekintettiik és
a megallapitasok kozott szerepeltettiik, illetve a javaslatokat a jovobeni valtozasok
érdekében megismételtiik az FEllendrzés javaslati rész 1/1-1/14., 1/16. és 1/19.
pontjaiban. '
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- a gazdilkodéasi jogkorok gyakorlasaval kapcsolatban  feltart hidnyossagok
visszamendlegesen nem voltak javithatok. Ezen hibakat fennéllénak tekintettik és a
megallapitisok kozott szerepeltettiik, illetve a javaslatokat a jovébeni valtozasok
érdekében megismételtitk az Ellenérzés javaslatai rész 1/15. és 1/17-1/18. pontjaiban

ELLENORZES JAVASLATAI

1. Belso kontrollrendszer értékelése alapjan javasolt intézkedések:

A Polgarmester intézkedjen, hogy

1/1. a SZMSZ feliilvizsgalatra keriiljon.

1/2. a Szamviteli Politika feleljen meg az Szt. 14. §-aban és az Ahsz. 50. §-dban foglaltakmnak,
illetve az Onkormanyzat sajétossagainak megfelelden rendelkezzen.

1/3. 'a Leltdrozasi és leltarkészitési szabalyzat az Onkorményzat sajatossagainak
figyelembevételével feliilvizsgalatra keriiljon.

1/4. az Szt. 14. § (5) bekezdés b) pontjaban elbirt Eszkozok és forrasok értekelési szabal yzata
elkészitésre keriiljon.

1/5. az Szt. 14. § (5) bekezdés c) pontjdban el6irt Onkoltségszamitsi szabélyzat az
Onkorményzat sajatossdgainak figyelembevételével felilvizsgalatra, és az Onkormanyzat
altal rendszeresen végzett szolgéltatdsnydjtasra vonatkozé kalkulaciéval klegesmtesre
keriiljon.

1/6. a Pénzkezelési szabédlyzat az Szt. 14. § (8) és (11) bekezdésében foglaltaknak
megfeleléen kiegészitésre €s modositasra keriiljon.

1/7. az Szt. 161. § és az Ahsz. 51. § (2) bekezdésében foglaltak figyelembevételével a
Szamlarend felilvizsgalatat végezzék el.

1/8. a Gazdalkodasi szabalyzat teljeskoriien megfeleljen az Avr. 13. § 2 bekezdés a) pontjaban
el8irtaknak, illetve az Avr. 13. § (4a) bekezdés alapjan feliilvizsgalata megtorténjen.

1/9. a munkavéllalok személyében bekovetkezett valtozasok atvezetésre keriiljenek az Avr.
13. § (2) bekezdés e) pontja szerinti Reprezentacids szabalyzatban.

1/10. a K6z8s Hivatal Gépjarmi-hasznalati szabalyzata feliilvizsgalatra keriiljon és a hatalya
kiterjesztésre keriiljon az Onkorményzatra.

1/11. az Onkorményzat vagyonrendelete teljeskriien tartalmazza az Motv. 109. § @)
bekezdésében elbirtakat.

1/12. a Jegyz6 gondoskodjon az Ellenérzési nyomvonal Bkr. 6. § (3) bekezdésében foglalt
eldirasoknak megfelel6 kiegészitésérol.

1/13. a Jegyz6 gondoskodjon a Szabélytalansagok kezelésének eljarasrendje feliilvizsgalatarol
a Bkr. modosult szabalyozasanak megfeleléen.

1/14. a Jegyz6 gondoskodjon a Kockazatkezelési szabalyzat feliilvizsgalatarol.

1/15. a kotelezettségvéllalds pénziigyi ellenjegyzésére és az érvényesitési jogkdr gyakorlasara
az Avr. 55. § (2) és 58. § (4) bekezdésében foglaltaknak megfelelden a felhatalmazast a
Jegyz6 adja ki.

1/16. az Avr. 60. § (3) bekezdésében foglaltaknak megfelelé nyilvantartas elkésziiljon a
kotelezettsegvallalast, pénziigyi ellenjegyzést, teljesitésigazolast, érvényesitést és
utalvdnyozast végz6 személyekrdl és aldirdsmintajukrol.

1/17. a kotelezettségvéllaldsok pénziigyi ellenjegyzése az Avr. 55. § (1) bekezdésében
foglaltaknak megfeleléen torténjen.

1/18. az érvényesités és utalvanyozas gyakorlasa az Aht. és Avr. elmrasamak megfelel6en
torténjen.

1/19. a kozérdeki adatok Info tv-ben meghatérozottaknak megfelelé iddkozonként keriiljenek
frissitésre.
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2. A konyvvezetési és adatszolgaltatasi kotelezettség ellendrzésével kapesolatos
intézkedések:

A Polgarmester intézkedjen, hogy a Jegyz6

2/1. gondoskodjon az Ahsz. 53. §-aban el6irt havi, negyedéves és zarlati feladatok teljeskori
elvégzeésérol.

- 2/2. a részletezé nyilvantartasok vezetési-kotelezettséget teljesitse az Ahsz. 14. melléklet
eloirasa alapjan, és a hidnyzé nyilvantartasok, valamint az ASP Gazdélkodasi
szakrendszerben a targyi eszkoz nyilvantartas felfektetésre és vezetésre keriiljenek 2019.
evtol.

2/3. gondoskodjon a személyi juttatasok €s a kozhatalmi bevételek 38/2013. NGM rendelet
eléirdsainak megfeleld konyvelésérol.

2/4. biztositsa a mérlegszamlak Ahsz. eléirasainak megfeleld hasznalatat.

3. Az éves koltségvetési beszamolo ellendrzésével kapcsolatos intézkedések:

A Polgarmester intézkedjen, hogy
3/1. az Aht. 34. § (4) bekezdése szerinti hatdridéig a Képviselo-testilet modositsa a

koltségvetési rendeletét.

A Polgarmester intézkedjen, hogy a Jegyzd

3/2. az Ahsz. 22. § (1) bekezdés elbirdsa alapjan a 2018. évi mérleget alatimaszto leltar
oOsszeallitas kotelezettséget teljesitse, valamint az eszk6zok és forrasok az Szt. 69. § (3)
‘bekezdésében foglaltaknak megfeleléen mennyiségi felvétellel egyeztetésre keriiljenek.

Intézkedések végrehajtasinak végso hatdrideje: 2019. december 3 1.
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/2. ELLENORZESI MEGALLAPITASOK ES JAVASLATOK
KOZOS HIVATAL

1. Belsé kontrollrendszer értékelése:

A Ko6z6s Hivatalnal a belsé kontrolirendszer kialakitasa megtértént, mitkdtetése nem felelt
meg teljeskoriien a jogszabalyi el6irdsoknak. A bels6 kontrollrendszer a nyomonkdwvetési
rendszer kivételével fejlesztést igényel.

Kontrollkornvezet

A Ko6z6s Hivatal 2017. jonius 28-t6] hatdlyos Alapité okiratanak médositasat Bokod Kozség
Onkormanyzatanak Képviselo-testillete a 74/2017. (V1.27.), Dad K6zség Onkormanyzaténak
Képvisel-testiilete a 66/2017. (V1.20.) szamu hatdrozataval hagyta j6va. Az Alapitd Okirat
megfelel az Avr. 5. §-dban foglaltaknak.

A 2017. jinius 28-t6l hatdlyos SZMSZ modositisat Bokod Koézség Onkorményzatdnak
Keépviseld-testiilete a 75/2017. (V1.27.), Dad Kozség Onkorményzatanak Képvisels-testiilete
a 67/2017. (V1.27.) szam1 hatérozataval hagyta jova.

Az SZMSZ nem tartalmazza azoknak a kéltségvetési szerveknek a felsoroldsat, amelyek
tekintetében a koltségvetési szerv az Aht. 10. § (4a) és (4b) bekezdése alapjan a 9. § (1)
bekezdése szerinti feladatokat ellatja.

Rendelkezésre allt az Avr. 9. § (5) bekezdésében eldirt, a munkamegosztds és
felelosségvallalas rendjérél sz616 2013. jinius 27-én kelt, a K6zos Hivatal és az Ovoda kdzott
létrejott Megallapodds. A megéllapodast az iranyitd szerv a 109/2013. (VL.27.) szadmu
onkormanyzati hatdrozataval hagyta jova.

A 2014. januar 1-t6] hatdlyos jogszabalyban bekovetkezett szamviteli valtozdsokat a
Megéllapodason nem vezették at. A Megallapodasban nem megfelelé a Kozos Hivatal
utalvanyozasi jogkorre vonatkozo rendelkezés.

A K6z6s Hivatal 2014. januar 1-t6] hatdlyos Szamviteli Politikdja nem felel meg a Szt. 14. §-
aban és az Ahsz. 50. §-dban foglalt eldirdsoknak. A Szamviteli Politika rendelkezik az
altalanos koltségek felosztasanak modszerérdl, a gyakorlatban a Kézos Hivatal nem hasznalja
a 6. Altalanos koltségek szamlaosztalyt.

A Kozos Hivatal a Szamviteli Politika keretében elkészitendd az Szt. 14. § (5) bekezdésének
a) pontjaban el6irt 2018. januar 1-t6] hatalyos Leltarozasi és leltarkészitési szabalyzata nem
a Koz6s Hivatal sajatossdgainak figyelembevételével késziilt, 4ltalanos jellegii
rendelkezéseket tartalmaz. A szabalyzat tartalmazza, hogy az eszkozok €s forrasok leltarozéasa
milyen id6kézonként torténik, de a gyakorlatban azt nem alkalmazzak.

A Koz6s Hivatal rendelkezik az Szt. 14. § (5) bekezdésének b) pontjban eléirt, 2018. janudr
1-t8l hatalyos Eszkoézok és forrasok értékelési szabalyzattal. A szabalyzat megfelel a
jogszabalyi eldirasoknak.

A Koz0s Hivatal rendelkezik az Szt. 14. § (5) bekezdésének c) pontjaban elirt, 2014. januar
1-t81 hatélyos Onkéltségszamitasi szabalyzattal. A szabalyzat nem tartalmazza a Kozos
Hivatal sajatossagait.
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A 2018. janudr 1-t6l érvényben 1évd, az Szt. 14. § (5) bekezdésének d) pontjaban el6irt
Pénzkezelési szabalyzat nem tartalmazza a pénzforgalmi szamldk feletti rendelkezési
jogosultsaggal rendelkez6 személyeket, valamint az 1. szamu melléklete nem tartalmazza a
pénztaros, a pénztar helyettes, és pénztarellendr kijel6lését és feleldsségvallalasi nyilatkozatat.
A szabdlyzat mér nem hatélyos jogszabalyi eléirasokat is tartalmaz.

A Kozos Hivatal az Ahsz. 51. § (2) bekezdésében eléirtak alapjan elkészitett Szamlarendje
2018. janudr 1-td] hatdlyos. A szamlarendben hianyzik a "testreszabas" (kipontozott részeket
tartalmaz), illetve hatdlyon kiviil helyezett jogszabalyi rendelkezéseket is tartalmaz (pl: 86.
Rendkiviili raforditasok, 94. Rendkiviili eredmények)

A Ko6z0s Hivatal Gazdalkodasi szabalyzata 2018. januar 1-t6] van érvényben. A szabdlyzat
nem tartalmazza teljeskdriien a K6z6s Hivatal mikodéséhez kapesolodd, jogszabalyban nem
szabalyozott kérdéseket, mar nem hatdlyos jogszabalyi hivatkozasokat is tartalmaz, illetve
t3bb esetben K6z6s Onkormanyzati Hivatal helyett ,,Polgarmesteri Hivatal”-ra hivatkozik.

Az egyes gazdalkodési jogkorok gyakorlasara vonatkozo felhatalmazasokat tartalmazd
mellékletek szdmozasa €s a szabalyzatban nevesitett mellékletek szamozdsa nincs
Osszhangban. ‘

A Kozos Hivatal az Avr. 13. § (2) bekezdés b) - h) pontjaiban eldirt alabbi egyiittes
szabélyzatokkal rendelkezik:

o Beszerzési szabalyzat (hatalyos: 2017. junius 20-t6l),

¢ Kikiildetési szabalyzat (hatdlyos: 2014. januar 1-jétél),

e Anyag-és eszkozgazdalkodasi szabalyzat (hatalyos: 2018. janudr 1-jét6l), mely nem
hatéalyos jogszabalyi el6irdsokat is tartalmaz,

e Reprezenticios kiadasok felosztasanak, azok teljesitésének és elszamolasanak
szabalyzata (hatalyos: 2014. januar 1-jét61), melyben a munkavéllalok személyében
bekovetkezett valtozasok nem keriiltek atvezetésre,

Gépjarmii-hasznalati szabalyzat (hatalyos: 2018. janudr 1-jétol),

o Hivatali telefon hasznilatrél sz6l6 jegyzoi intézkedés (hatilyos: 2013. marcius 1-
jétol),

o A kozérdekii adatok megismerésére irianyulé kérelmek intézésének és a
kotelezéen kozzéteendé adatok nyilvanossagra hozatalinak és a kitelezden
kozzéteendd adatok kozzétételi rendjének szabalyzata (hatalyos: 2016.
november.1-jét6l).

A Ko6z06s Hivatal gépjarmii-hasznalati szabalyzataban felsorolt gépjarmivek nem a Ko6zos
Hivatal, hanem az Onkormanyzat tulajdondban vannak. A VI pontban szabélyozott sajat
tulajdont gépjarmiivek munkdba jards céljabol torténd hasznalatat jogszabaly irja eld
(39/2010. (II.26.) Kormanyrendelet), igy arrol a szabdlyzatban nem kell rendelkezni,
ugyanakkor a sajat tulajdonu gépjarmt hivatalos belf6ldi kikiildetésre torténd hasznalatardl a
Kikiildetési szabalyzat teljeskoriien rendelkezik.

A Ko6z6s Hivatalnak a Bkr-ben el6irtak kéziil az alabbi szabalyzatai allnak rendelkezésre:

o Ellen6rzési nyomvonal,

o Szabalytalansigok kezelésének eljarasrendje
Az Ellen6rzési nyomvonal nem felel meg a Bkr. 6. § (3) bekezdésében foglalt el6irasoknak,
nem tartalmazza koltségvetési szerv miikddési folyamatainak szoveges, tablazatokkal vagy
folyamatabrakkal szemléltetett leirasat, valamint a feleldsségi és informéacids szinteket és
kapcsolatokat, iranyitasi és az ellenérzési folyamatokat.
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A Kozos Hivatal 2014. janudr 1-t6] hatdlyos Szabalytalansagok kezelésének eljarasrendje nem
felel meg a Bkr. 2016. oktober 1-t61 médosult szabalyozasanak.

A Kozos Hivatal pénziigyi-gazdalkodasi feladatait ellato 2 f6 gazdalkodasi tigyintézé
munkakori leirdsa megfelel a Kttv. 75. § (1) bekezdés d) pontjaban foglaltaknak, tartalmazza

az Uigyintézok altal a K6zo6s Hivatal vonatkozasaban ellatando feladatokat.

Valamennyi szabdlyzat tartalmaz megismerési nyilatkozatot, azonban sok esetben hiényos
annak kitoltése.

Integralt kockazatkezelési rendszer

A Bkr. 7. § (1) — (5) bekezdésekben eldirt integralt kockazatkezelési rendszer szabdlyozasa
megtortént, a K6z6s Hivatal 2014. januar 1-t6] hatalyos Kockazatkezelési szabalyzatban a
munkavallalok szemelyében bekovetkezett véltozasok nem keriiltek atvezetésre. Az integralt
kockazatkezelési rendszer miukédtetése (kockdzatok felmérése, sziikséges intézkedések
meghatarozasa és azok teljesitésének folyamatos nyomon kovetése) nem valdsult meg.

Kontrolltevékenvségek

A Bkr. 8. § (2)-(4) bekezdéseiben foglalt el6irasoknak megfeleléen a kontrolltevékenységek
kialakitasra kerilltek, de azok miikodtetése a gyakorlatban nem felelt meg teljeskoriien a
jogszabalyi eldirasoknak.

A Kozos Hivatal aljegyzoje csak a K6z6s Hivatal székhelyén dolgozé munkatarsaknak adott a
pénzigyi ellenjegyzésre és az érvényesitési jogkdr gyakorldsara felhatalmazast, a Dadi
Kirendeltségen dolgoz6 munkatérsak felhatalmazasa nem felel meg az Avr. 55. §-a szerinti
el6irdsoknak, mert azt Dad Kozség Onkorményzatanak Polgarmestere adta. A
felhatalmazasok nem tartalmazzak, hogy melyik szerv gazddlkodasaval kapcsolatos pénziigyi
ellenjegyzési és érvényesitési jogkor gyakorlasira vonatkoznak.

Nem vezettek az Avr. 60. § (3) bekezdésében, és a Gazdilkodasi szabalyzatban
meghatarozottaknak megfeleld naprakész nyilvantartast a kotelezettségvallalast, pénziigyi
ellenjegyzést, teljesitésigazolast, érvényesitést, utalvanyozast végzd személyekrdl és alairas
mintdjukrol. A szabalyzathoz mellékletként csatolt kitoltott kimutatasok nem tartalmaztik az
ellendrzott szerv megnevezését, a gazdalkodasi jogkorok gyakorlasanak kezdé napjdt, a
felhatalmazasra jogositd iligyirat szdmat, keltét, illetve a mellékleten szamozist. A
kotelezettségvallalasi, teljesitésigazolasi és utalvanyozasi jogkor gyakorldsara jogosultakrdl
késziilt tablazatban nem szerepel a K6z6s Hivatal vezetdje és az alairasmintaja.

Valamennyi vizsgalt szerzédésrol hidnyzott a kitelezettségvallalds pénziigyi ellenjegyzése,
igy azok nem feleltek meg az Avr. 55. § (1) bekezdésében foglaltaknak.

A vizsgalt gazdasagi események esetében gyakran eléfordult, hogy az utalvanyrendeleten a
gazdalkodasi jogkorok tényleges gyakorldsa — az utalvanyrendelet készitésének datuma
alapjan — késobb tortént, mint a kdnyvelési rendszerben rogzitett datum, illetve tobb
utalvanyrendeleten hidnyzott az érvényesités és az utalvanyozas datuma.

Egy esetben a pénztaros és az Osszeg felvevéje, valamint az érvényesité ugyanaz a személy
volt. Egy esetben olyan szdmla is befogadésra keriilt, amelyen a vevd neve nem megfelelben
szerepelt.
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Informacios és kommunikacios rendszer

Az Onkorményzat honlapjan alakitottdk ki a Ko6z0s Hivatalra vonatkozdan a kozérdeki
adatok kozzétételéhez a feliiletet. Az Info tv. 1. melléklet III. Gazdalkodasi adatok ré&szben
eldirtaknak megfeleléen az Hivatalra vonatkozdé adatokat megjelentették, ugyanakkor a
kozzétett adatok frissitése nem felelt meg a jogszabalyi eldirdsoknak.

A Ko6z0s Hivatal rendelkezik Iratkezelési szabalyzattal, azonban a hatalyba 1épés détuma
eltérd a boriton, és a VIL. fejezet "Zaro rendelkezések” -ben.

Nyomon kovetési rendszer (monitoring)

A Bkr. 10. §-dban foglalt rendelkezés alapjan a monitoring rendszert kialakitottdk és
mikodtették. A Bkr-ben eléirt eseti €s folyamatos nyomon kovetés biztositott volt.

A Jegyz$ biztositotta a belsd ellendrzés szervezeti és funkciondlis fiiggetlenségét, a belso
ellendrzési feladatokat vasarolt szolgaltatas alapjan kiilsé szolgaltato latta el. A K6zos Hivatal
2018. majus 1-t6l hatalyos Belsé Ellen6rzési Kézikonyvvel rendelkezett. A Kozos Hivatalnal
a 2017. évi belsd ellendrzést elvégezték és a 2017. évi ellenbrzési jelentés elkésziilt. A
kockazatelemzésen alapulé 2018. évi ellenérzés munkatervet a Képvisel6-testilet 120/2017.
(X1.28.) szamu hatarozatdval jovahagyta. )

2017. évre vonatkozoan a Jegyz6 kidllitotta a Bkr. 1. szdmu melléklet szerinti nyilatkozatot.

2. A konyvvezetési és adatszolgaltatasi kitelezettség ellenorzésének tapasztalatai:

A Kozos Hivatal vonatkozasaban az Ahsz. 14. melléklete szerinti relevans részletezd
nyilvantartasok vezetése biztositott volt az ASP Gazdéalkodési szakrendszerben, azonban a
targyl eszkozok nyilvantartasira szolgalé Gazdalkodasi szakrendszer KATI moduljat nem
hasznaltdk, a targyi eszk6zokrol analitikus nyilvantartast nem vezetnek.

Az Ahsz. 53. § szerinti zérlati feladatok keretében elvégezték a (4) bekezdés elirasa szerint a
17. melléklet 1-4. pontjaban eldirt kotelezd egyezdségek vizsgélatat, amely eredményeként a
targyidoszakra feladott 06. havi IKJ és II. negyedévi IMJ adatszolgaltatas és azt alatdmasztod
fékonyvi kivonat adatainak egyezdsége biztositott volt.

A 2018. II. negyedévi IMJ 49. sor Forintpénztar "Allomény a targyiddszak végén" oszlopban
szerepld Osszeg 3.503 Ft-tal eltért a 2018. junius havi utolsé pénztarjelentés szerint a
pénztarban 1€v6 pénz Osszegétol.

A 06. havi IKJ-ben szerepl$ eredeti eldirdnyzat kiemelt eldiranyzatonként megegyezett az
Onkorméanyzat 1/2018. (IL4.) koltségvetési rendeletében szereplé kiadasi és bevételi
eléiranyzattal, azonban az adatszolgéltatdsban szerepld modositott eldirdanyzatok - kiemelt
eldiranyzatonként - nem egyeznek a 6/2018. (VI.28.) szamu koltségvetési rendeletben
~meghatarozott eldiranyzattal.

A II. negyedévi IMJ-ben szereplé eszk6zok és forrasok nyitd értékét leltar teljeskoriien nem
tdmasztja ald, a nyitd adat az E/I/4 Mds eldzetesen felszamitott le nem levonhatd altalanos
forgalmi adé és a J/2 Koltségek, raforditasok passziv idébeli elhatarolasa sorok esetében nem
volt megalapozott.

A 06. havi, illetve a Il. negyedévi adatszolgaltatas vizsgalatakor, a részletes f6kdnyvi kivonat
kijelolt fokonyvi szamlainak adataibdl kivalasztott mintavétel alapjan a hibas tételeket
érintéen intézkedést 1gényld megallapitdsokat tettiink a kzbensd tablazatban. A javitas tbb
esetben rovatot, COFOG-ot, illetve a 38/2013. NGM rendelt el6irdsainak megfeleld
konyvelést érintett.
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A konyvvezetés — a targyi eszkdzokrll vezetett analitikus nyilvantartds hidnya miatt —
dokumentumokkal részben alatdmasztott.

Az ellenérzés megfelelé bizonyossagot szerzett arrél, hogy a K6z0s Hivatalnal a 06. havi
IKJ és a II. negyedévi IMJ kapcsan vizsgalt kényvvezetés a jelentds hiba mértékét eléré hibat

nem tartalmazott. Az ellendrzés soran feltart, javithaté hibakat nem javitottak ki.

3. Az éves koltségvetési beszamolé ellendrzésének tapasztalatais:

A Ko6z06s Hivatal 12. havi IKJ és a Gyorsjelentés adatszolgaltatasa a jogszabélyi eléirdsoknak
megfelelé 2019. februdr 5-ei hataridéig feladasra keriilt a KGR-KI11 adatszolgaltato
rendszerbe. A Gyorsjelentés ellendrzésekor a fokonyvi kivonattal vald Osszevetés nem
mutatott eltérést.

Az éves kiltségvetési beszamolé az Ahsz. 6. § (2) bekezdés szerinti tartalommal — az Ahsz.
32. § (1) és (4) bekezdés altal meghatarozott hataridére — feladasra keriilt a KGR—K11
adatszolgaltato rendszerbe.

Az Ahsz. 53. § (4) bekezdés eléirasai szerinti az Ahsz. 17. mellékletben meghatéarozott
egyezOségek vizsgalata és a pénziigyi konyvvezetés helyességének ellendrzése szerinti zarlati
feladatok elvégzése megtortént.

A Gyorsjelentésben és a 2018. évi éves koltségvetési beszamoloban szerepld zard pénzkészlet
egyezik a pénzforgalom levezetése alapjan szamitott Osszeggel. A beszdmoldban és az azt
alatdmaszto fokényvi kivonatban szereplé pénzeszkdzok osszege egyezik a 2018. december
havi utolsé bankszamlakivonat és a 2018. évi utolsé idGszaki pénztarjelentés zard dsszegével.

A 12. havi IKJ és a Gyorsjelentés adatszolgaltatas soran vizsgélt 2018. december havi hokézi
illetmeények elszamolasaval kapcsolatban megéallapitottuk, hogy a konyvelés megfelelt a
38/2013. NGM rendelet elbirasainak, azonban a nettd Osszegek elszamoldsa tovabbra is a
36515 Foglalkoztatottaknak adott el6legek kényvviteli szamlan tortént, az idébeli elhatarolds
konyvelése megfelel6 volt.

A Koz6s Hivatal nem tett eleget az Aht. 34. § (2) bekezdésében eléirtaknak, mivel az éves
beszamold  koltségvetési jelentésében szereplé modositott eldiranyzatot koltségvetés
modositasarol sz616 rendeletet nem alapozza meg.

A mérleget az Ahsz 30/A. § rendelkezése szerinti 2019. februar 25-ei hataridére nem
készitettek el, a 2019. marcius 4-ei helyszini ellen6rzés alkalmaval sem keriilt bemutatasra. A
KGR-K11 rendszerbe feladott 2018. évi éves koltségvetési beszamold mérlegét aldtdmaszto
leltart a jelentés készitésének idépontjaig nem kiildtek az ellendrzést végzok részére.

Az eredménykimutatdshoz kapcsolédéan az évkézi mintavétel soran az IKJ és az IMJ
ellenérzésére vonatkozoan kivalasztott mintdk koényvelési tételeinek eredményszamlakat
érintd sorainak vizsgalata is megtortént. Az eredménykimutatisban szerepld bevételek és
raforditisok érteke fokonyvi kivonattal aldtdmasztott. Az eredménykimutatisban szereplé
eredményszemléletli bevételek és koltségek, raforditasok kiilonbségeként meghatarozott érték
megegyezik a mérlegben a sajat téke részeként kimutatott mérleg szerinti eredmény értékével,
azonban az elszamolt értékcsokkenés 0sszegét nem alapozza meg analitikus nyilvantartas, igy
a beszamoloban kimutatott mérleg szerinti eredmény Osszegének megalapozottsiga sem
biztositott.
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Az elézd évi maradvény igénybevételének nyilvantartisba vétele nem az Ahsz. 44. § 2)
bekezdés h) pontja és az 54. § (4) bekezdés szerinti idépontban tértént.

A vizsgalat sordan a f6koényvi kivonatban szereplé Osszesen bevételi és kiadasi adatokat
osszehasonlitottuk az éves koltségvetési beszamold maradvanykimutatdsaban megjelend
osszegekkel, eltérést nem allapitottunk meg.

A Ko6z6s Hivatal kotelezettségvallalassal terhelt maradvanyt a beszamoloban nem mutatott ki,
az- alaptevékenység elszamolasabol eredé szabad maradvanya -keletkezett a 2018. évi
gazdalkodas soran. A K6zos Hivatal vallalkozasi tevékenységet nem végez.

A Kozos Hivatal 2018. évi koltségvetése teljesitését, a 2018. december 31-én fennalld
vagyoni, pénziigyi helyzetet, valamint az ezen idéponttal végz6ds év gazdalkodasanak
eredményét bemutatd éves koltségvetési beszamold jelentds sszegii hibat tartalmaz.

A mérleget aldtdmaszt6 leltér, illetve az azt megalapozd dokumentumok és az analitikus
nyilvantartasok hidnya miatt az éves Kkoltségvetési beszamoléban szereplé tételek
vonatkozasban sériilt az Szt. 15. § (3) bekezdés szerinti valédisag elve.

4. A kozbensé megdllapitisok és javaslatok tabldazat javaslatai alapjin
véorehajtott/véere nem hajtott intézkedések:

A K&6z06s Hivatal a kdzbensé megallapitasok és javaslatok tablazat javaslatai alapjan

¢ nem intézkedett a kontrollkérnyezetben feltart hibak, hidnyossagok megsziintetésére, a
konyvelést érint6 hibak, hidanyossagok javitasara, a hianyz6 analitikus nyilvantartasok
vezetésére. Ezen hibakat fennédllonak tekintettik és a megallapitdsok kozott
szerepeltettik, illetve a javaslatokat megismételtiik az Ellen6rzés javaslatai rész 1/1. —
1/15., 1/18.- 1/20., és a 2/1. — 2/3. pontjaiban.

e a gazdalkodasi jogkordk gyakorlasaval, Osszeférhetetlenséggel kapcsolatban feltart
hibdk, hidnyossdgok visszamendlegesen nem voltak javithatok. Ezen hibakat
fennallonak tekintettiik és a megallapitdsok kozott szerepeltettiik, illetve a javaslatokat
a jovObeni valtozasok érdekében megismételtitk az Ellen6rzés Javaslata1 rész 1/16. és
1/17. pontjaiban.

ELLENORZES JAVASLATAI

1. Belsé kontrollrendszer értékelése alapjan javasolt intézkedések:

A Jegyz6 intézkedjen, hogy

1/1. az SZMSZ feleljen meg az Avr. 13. § (1) bekezdés i) pontjaban foglaltaknak és
tartalmazza azoknak a koltségvetési szerveknek a felsorolasat, amelyek tekintetében a
koltségvetési szerv az Aht. 10. § (4a) és (4b) bekezdése alapjan a 9. § (1) bekezdése szerinti
feladatokat ellétja.

1/2. az Avr. 9. § (5) bekezdésében eldirt Megallapodas feliilvizsgalatat végezzék el,
figyelembe véve a jogszabalyban bekovetkezett szamviteli valtozasokat is.

1/3. a Szamviteli Politika feleljen meg az Szt. 14. §-aban és az Ahsz. 50. §-dban foglaltaknak
illetve a K6z0s Hivatal sajatossdgainak megfelelden rendelkezzen.

1/4. a Leltarozasi és leltarkészitési szabalyzat az Ahsz. 22. § (2) bekezdés a) pont
figyelembevételével feliilvizsgalatra kertiljon.

1/5. az Szt. 14. § (5) bekezdésének c) pontjaban eldirt Onkoltségszamitasi szabalyzat a K6zos
Hivatal sajatossigainak és az Ahsz. 50. § (3) bekezdésében fogalaltak figyelembevételével
felilvizsgalatra keriiljon.

1/6. a Pénzkezelési szabdlyzat tartalmazza a pénzforgalmi szamldk feletti rendelkezési
jogosultsaggal rendelkezd személyeket, a pénztaros, a pénztar — helyettes és a pénztarellendr
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kijelolését, és felelosségvallalasi nyilatkozatat, valamint az Szt. 14. § (11) bekezdés alapjan
feliilvizsgalatra kertiljon.

1/7. az Ahsz. 51. § (2) bekezdésében el6irt Szamlarend felulvizsgalata megtorténjen.

1/8. a Gazdalkodasi szabalyzat teljeskdrlien megfeleljen az Avr. 13. § (2) bekezdés a)
pontjdban el8irtaknak, illetve az Avr. 13 § (4a) bekezdés alapjan felitlvizsgalata megtorténjen.
1/9. az Avr. 13. § (2) bekezdés d), e), f) pontja1ban eldirt szabalyzatok felulwzsgalatat
végezzek el.

1/10. az Ellendrzési nyomvonal a Bkr. 6. § (3) bekezdeseben foglalt el6irasoknak megfeleloen
kiegészitésre kertiljon.

1/11. a Bkr. 6. § (4) bekezdés mddosult szabalyozasanak figyelembevételével a Szervezeti
integritast sérté események kezelésének eljarasrendje elkészitésre keriiljon.

1/12. valamennyi szabélyzatot minden érintett személy ismerjen meg, és azt aldirasaval
igazolja.

1/13. a Bkr. 7. § (1) — (5) bekezdésében eloirt Integralt kockazatkezelési rendszer
szabalyozasara és mukodtetésére vonatkozo elbirasok meghatarozasra keriiljenek.

1/14. a kotelezettségvallalas pénziigyi ellenjegyzésére és az érvényesitési jogkdr gyakorldsara
adott felhatalmazas megfeleljen az Avr. 55. §-a szerinti el8irasoknak.

1/15. az Avr. 60. § (3) bekezdésében és a Gazdalkodési szabélyzatban meghatarozottaknak
megfeleld nyilvantartds naprakész vezetése biztositott legyen.

1/16. az érvényesités és utalvanyozas gyakorldsa az Aht. és az Avr. elSirasainak megfelelden
torténjen.

1/17. az Avr. 60 § (2) bekezdésében foglaltak alapjan az Osszeférhetetlenségre vonatkozo
eloirasok €rvényesiiljenek.

1/18. a k6zérdekii adatok Info tv-ben meghatdrozottaknak megfelelé id6k6zonként keriiljenek
frissitésre.

1/19. az Iratkezelési szabalyzat feliilvizsgalata megtdrténjen.

2. A konyvvezetési -és adatszolgaltatasi kotelezettsés ellenorzésével kapcesolatos
intézkedések:

A Jegyz0 intézkedjen, hogy )

2/1. a részletez6 nyilvantartisok vezetési kotelezettséget az Ahsz. 14. melléklet el6irdsa
alapjan teljesitse, €s a hidnyzé nyilvantartasok, valamint az ASP Gazdalkodasi
szakrendszerben a targyi eszkOz nyilvantartds felfektetésre és vezetésre keriiljenck 2019.
évtol.

2/2. a gazdasagi események konyvelése a 38/2013. NGM rendelet el6irasai szerint térténjen.

3. Az éves koltséovetési beszamolo ellendrzésével kapcesolatos intézkedések:

A Jegyz6 intézkedjen, hogy

3/1. eléiranyzat modositis esetén az Aht. 34. § (4) bekezdés szerint készitse el§ a
koltségvetési rendelet modositasat.

3/2. az Ahsz. 22. § (1) bekezdés eléirdsa alapjan a 2018. évi mérleget alatamasztd leltar
Osszedllitasi kotelezettséget teljesitse, valamint az eszkozok és forrasok az Szt. 69. § (3)
bekezdésében foglaltaknak megfeleléen mennyiségi felvétellel egyeztetésre keriiljenek.

Intézkedések végrehajtasinak végso hatdrideje: 2019. december 31.
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LIRS

I1I/3. ELLENORZESI MEGALLAPITASOK ES JAVASLATOK
OVODA

1. Belso kontrollrendszer értékelése:

Az Ovoda esetében a belsd kontrollrendszer kialakitisa megtortént, miikddtetése nem felelt
meg teljeskoriien a jogszabélyi el6irdsoknak. A belsé kontrollrendszer a nyomonké vetési
rendszer kivételével fejlesztést igényel.

Kontrollkornyezet

Az Ovoda 2016. november 30-an kelt Alapité okiratat, valamint annak Médosité okiratat a
Képviseld-testiilet a 137/2016.(X1.29.) szdmt hatdrozatdval hagyta jova. Az Alapitd okirat
tartalméban azonos a Magyar Allamkincstar torzskonyvi nyilvantartasaban szereplovel, és
tartalmazza az Avr. 5. § (1) bekezdésben foglaltakat. :

Az Ovoda Szervezeti és Miikodési Szabalyzatat a nevelStestiilet 2016. majus 17. napjan
fogadta el, azonban a szabédlyzatot az Onkormanyzat nem hagyta jova. A szabalyzat nem
keriilt felilvizsgalatra, mar nem hatdlyos jogszabalyi hivatkozasokat is tartalmaz, az Alapitd
okirat modositasat kovetden a valtozasok nem keriiltek atvezetésre. Nem tartalmazza az Avr.
13. § (1) bekezdés c) pontjaban elbirtaknak megfeleléen az ellatandd €s a kormanyzati
funkcié szerint besorolt alaptevékenységeket.

Az Ovoda és a Koz6s Hivatal kozott 1étrejott Megallapodas 2013. augusztus 31-t61 érvényes,
az Onkorményzat a. 109/2013. (V1.27.) szamu hatarozatéval hagyta jova.

A 2014. januar 1-t61 hatdlyos jogszabalyban bekovetkezett szamviteli valtozasok a
megallapodason nem keriltek atvezetésre. illetve a megallapodas szerint az Ovodaban hazi
pénztar nem miikodik, készpénzellatmannyal rendelkezik, mely a vizsgélat id8pontjdban nem -
felel meg az alkalmazott gyakorlatnak.

A Ko6z6s Hivatal 2014. januar 1-t6l hatalyos Szamviteli Politikajanak hatalya kiterjed az
Ovodara. A Szamviteli Politika nem felel meg a Szt. 14. §-aban és az Ahsz. 50. §-aban foglalt
eldirasoknak.

A K&z6s Hivatal alabbi szabalyzatainak hatalya terjed ki az Ovodara:

e 2018. janudr 1-t6l hatalyos Leltarozasi és leltarkészitési szabalyzat, mely nem az
Ovoda sajatossagainak figyelembevételével késziilt, ltalanos jellegli rendelkezéseket
tartalmaz.

e 2014. januar 1-t8l hatalyos Onkoltségszamitasi szabalyzat, mely nem tartalmazza az
Ovoda sajatossagait. :

e 2018. januar 1-t6l érvényben 1év0 Pénzkezelési szabalyzat, mely nem rendelkezik az
6vodai pénztar rendjérél, az Ovoda vonatkozésaban a bankszamla felett
rendelkezOkrol, a pénztaros, a pénztar-helyettes és a pénztar ellendr személyérdl, a
napi készpénz zard allomany maximalis mértékérdl. Az 1. szamu melléklete szerinti
nyilatkozat nem Kkeriilt alairasra. A szabdlyzat mar nem hatdlyos jogszabalyi
eldirasokat is tartalmaz.

A Koz0s Hivatal szabélyzatainak hatdlya az Ahsz. 50. § (1) bekezdése figyelembevételével
nem terjeszthetd ki az Ovoddra. Az Ovodénak 6nallé Szémviteli Politikaval és annak
keretében elkészitendé szabalyzatokkal kell rendelkeznie.
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Az Ovoda nem rendelkezik a Szt. 14. § (5) bekezdés b) pontjaban elirt Eszkozok és
forrasok értékelési szabalyzataval.

A 2018. januar 1-t8] hatalyos, az Ovodara is kiterjesztett hatdlyl Szamlarendben t5bb helyen
hidnyzik a testreszabds (kipontozott részek), illetve mar hatdlyon kiviil helyezett jogszabalyi
rendelkezéseket is tartalmaz (pl: 86. Rendkiviili raforditasok, 94. Rendkiviili eredmények)

Bokod Kézség Onkorményzata, Dad Kézség Onkorményzata és a Kozos Hivatal egyiittes
Gazdalkodasi szabalyzata 2018. janudr 1-t6] van érvényben, hatélya kiterjed az Ovodara is.
A szabélyzat nem tartalmazza teljeskorlien az Ovoda mitkddéséhez kapcsolodd,
jogszabdlyban nem szabalyozott kérdéseket, mér nem hatalyos jogszabalyi hivatkozasokat,
rendelkezéseket is tartalmaz.

Bokod Kb6zség Onkorményzata, Dad Kézség Onkorményzata ¢s a Kozds Hivatal alabbi
egyiittes szabalyzatainak hatalya kiterjed az Ovoddra:

* Beszerzési szabalyzat (Hatalyos 2014. janudr 1-t51),
Kikiildetési szabalyzat (Hatalyos 2014. januar 1-t51),

* Anyag- és eszkozgazdilkodasi szabalyzat (Hatalyos 2018. januér 1-t6l), -

* Reprezenticios kiadisok felosztasinak azok teljesitésének és elszamolasdnak

szabalyzata (Hatalyos 2014. januér 1-t61)

A Kézbs Hivatal szabélyzatainak hatélya nem terjeszthetd ki az Ovodéra, az Avr. 13. § (2)
bekezdése alapjan a koltségvetési szerv vezetdjének kell a belsé szabalyzatban rendelkezni a
miikddéshez kapcsolodo, a kéltségvetési szerv eldiranyzatait terheld pénziigyi kihatassal bird,
jogszabalyban nem szabalyozott kérdésekrol.

Az Ovoda nem rendelkezik a Vezetékes- és mobiltelefonok hasznalatara vonatkozé
szabalyzattal, valamint A kozérdekii adatok megismerésére iranyulé kérelmek
intézésének és a kotelezéen kozzéteendé adatok nyilvinossigra hozatalinak és az
kotelezoen kizzéteendd adatok kozzétételi rendjérdl sz6l6 szabalyzattal.

Az Ovoda a Bkr. 6. § (3) és (4) bekezdések eldirasai ellenére nem rendelkezik Ellenérzési
nyomvonallal és a Szervezeti integritast sérté események kezelésének eljarasrendjével.

Az Ovoda pénziigyi-gazdalkodasi feladatait ellato 2 £6 pénziigyi ligyintéz6 munkakori leirdsa
megfelel a Kttv. 75. § (1) bekezdés d) pontjaban foglaltaknak, tartalmazza az tigyintézék altal
az Ovoda vonatkozasaban ellatand6 feladatokat.

Integralt kockazatkezelési rendszer

A Bkr. 7. § (1) - (5) bekezdésekben el6irt integralt kockazatkezelési rendszer szabalyozaséra
¢s muikddtetésére vonatkozo eldirasok (kockazatok felmérése, szitkséges intézkedések
meghatdrozasa és azok teljesitésének folyamatos nyomon kévetése) nem keriiltek
meghatarozasra.

Kontrolltevékenvységsek

Az Ovodandl a Bkr. 8. § (2)-(4) bekezdéseiben eldirt kontrolltevékenységek kialakitasa és
mikddtetése nem felelt meg teljeskoriien a jogszabalyi eléirdsoknak.

A Gazdalkodasi szabalyzat 10., 11., 12. melléklete szerint az érvényesitési és a
kotelezettségvallalas pénziigyi ellenjegyzési jogkdr gyakorlaséra a felhatalmazast a Jegyzd
helyett az Ovodavezet6 adta ki.
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Az Ovoda tekintetében nem készillt a kotelezettségvéllalasra, pénzigyi ellenjegyzéste,
teljesitésigazolasra, érvényesitésre jogosult személyekrdl és alairds mintajukrdl az Avr. 60. §
(3) bekezdése szerinti naprakész nyilvantartds. A Gazdalkodasi szabalyzathoz mellékletként
csatolt kitsltott kimutatasok nem tartalmazzék az ellenérzott szerv megnevezését, a
gazdalkodasi jogkordk gyakorlasdnak kezdd napjat, a felhatalmazasra jogosito figyirat szamat,
keltét, illetve a mellékleten szdmozast. A kotelezettségvallalasi, teljesitésigazolasi és
utalvanyozasi jogkér gyakorlasara jogosultakrol késziilt tablazatban nem szerepel az Ovoda
vezetbje, és az alairdsmintdja.

Valamennyi vizsgalt szerz6désr6l hidnyzott a kotelezettségvallalas pénziigyi ellenjegyzése,
igy azok nem feleltek meg az Avr. 55. § (1) bekezdésében foglaltaknak.

A vizsgalt gazdasagi esemeények esetében gyakran eléfordult, hogy az utalvanyrendeleten a
gazdalkodasi jogkorok tényleges gyakorldsa — az utalvanyrendelet készitésének datuma
alapjan — kés6bb tortént, mint a konyvelési rendszerben rogzitett datum, illetve tobb
utalvanyrendeleten hidnyzott az érvényesités €s az utalvanyozas datuma.

Informaciés és kommunikaciés rendszer

Az Ovoda sajat honlappal rendelkezik. Ezen, illetve az Onkorméanyzat honlapjén az Info tv. 1.
melléklet III. Gazdalkodasi adatok részben eléirtaknak megfeleléen az Ovodéra vonatkozé
adatokat megjelentették, ugyanakkor a kdzzétett adatok frissitése nem felelt meg a jogszabalyi
eléirasoknak.

Az ellenérzés sordn Ltv. 10. § (1) bekezdése és a 20/2012. EMMI rendelet 82-93/A. §-aban
foglaltaknak megfelelé Iratkezelési szabalyzattal az Ovoda nem rendelkezett.

Nyomon kovetési rendszer (monitoring)

Nem 4llt rendelkezésre az Ovoda tevékenységének, a célok megvalosnasanak nyomon
kovetését biztosito monitoring rendszer mikodtetését aladtdmaszté dokumentum. Az operativ
tevékenységtol fiiggetlen belsé ellendrzés kialakitasa €s mitkodtetése megtortént. A Kozos
Hivatal 2018. majus 1-t8l hatdlyos Belsé Ellendrzési Kézikonyvének hatilya kiterjed az
Ovodara is.

A belso ellen6rzési feladatokat vasérolt szolgaltatds alapjan kiilsé szolgaltatd latta el. Az
Ovodéanal a 2017. évi ellenérzési terv alapjan a ,,Gazdalkodasi és ellendrzési jogkorok.
Bizonylati rend és fegyelem szabélyszerlisége a banki €s pénztari tevékenységben” targyd
ellenérzés keriilt lefolytatasra. Az Onkormanyzat kockazatelemzésen alapuld 2018. évi belss
ellendrzési tervét a Képviselo-testiilet a 120/2017. (X1.28.) szamu hatarozataval hagyta jova,
melyben az Ovodéra vonatkozé ellenérzés nem szerepelt.

A 2017. évre vonatkozoan a Bkr. 11. § (1) bekezdés eléirasaval Gsszhangban az Ovodavezetd
a Bkr. 1. melléklet szerinti nyilatkozatban értékelte az Ovoda belsé kontrolirendszerének
min6ségét.

2. A konyvvezetési és adatszolgaltatasi kotelezettség ellendrzésének tapasztalatai:

Az Ovoda a 06. havi IKJ és IL negyedévi IMJ adatszolgaltatdsait a jogszabalyi eléirasoknak
megfelelé hataridére teljesitette a KGR-K11 adatszolgaltatd rendszerben, az adattartalom
fokonyvi kivonattal megfelelden alatdmasztott volt.

A II. negyedévi IMJ-ben szerepld eszkozok és forrasok nyito értékét leltar nem tAmasztja ala.
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Az Ahsz. 53. § szerinti zarlati feladatok keretében elvégezték a (4) bekezdés elbirdsa szerint a
17. melléklet 1-4. pontjaban el8irt kételezé egyez8ségek vizsgélatat, amely eredményeként a
targyid8szakra feladott adatszolgaltatas és azt aldtdmaszté fokonyvi kivonat adatainak
egyezOsége biztositott volt.

A 1L negyedévi IMJ adatszolgaltatasban szerepl$ zar6 pénzkészlet egyezik a pénzforgalom
levezetese alapjdn szamitott 6sszeggel. Az adatszolgaltatasban és az azt alatimaszté fokSnyvi
kivonatban szereplé pénzeszkozok Osszege egyezik—a 2018. junius havi utolsd
bankszamlakivonat és a 2018. junius havi utolso id6szaki pénztarjelentés zaré dsszegével

Az Ahsz. 14. mellékletében eléirt nyilvéntartisok koziil az Ovoda az eléiranyzatokrol, a
kotelezettségvallalasokrol, és a kovetelésekrdl az integralt konyvelési rendszerben vezet
nyilvantartast. A bankszémla és a hazipénztar pénzforgalmat is az integralt fokonyvi
konyvelési programmal tartja nyilvan. A hazipénztir készpénzforgalmarl id6szaki
pénztarjelentés késziil.

Az Ovoda kézzel vezet nyilvantartast az adott elélegekrol, és a targyi eszkdzokrdl. A kézzel
vezetett nyilvantartdsok adattartalma nem felel meg teljeskorien az Ahsz. 14. mellékletében
foglaltaknak.

A 06. havi IKJ-ben szerepl6 eredeti elolranyzat kiemelt el6iranyzatonként megegyezett az
Onkorményzat 1/2018. (IL.4.) koltségvetési rendeletében szerepld kiaddsi és bevételi
eléiranyzattal, a mddositott eléiranyzatok - kiemelt eléiranyzatonként - megegyeztek a
6/2018. (V1.28.) szamu koltségvetési rendeletben meghatarozott eldiranyzattal.

A IL negyedévi adatszolgaltatds vizsgalatakor, a részletes f8konyvi kivonat kijelslt
konyvviteli szamlainak adataibdl kivélasztott mintavétel alapjan a hidnyzé bizonylatokkal
kapcsolatos intézkedést igénylé megallapitdsokat tettiink a kozbensé tablazatban. A
konyvvezetes soran a rovatok és COFOG-ok hasznilata megfeleld volt, egy gazdasagi
esemeny kivételével bizonylattal ald volt tamasztva. A hidnyzé bizonylat megkiildése nem
tortént meg, mivel a szolgaltatoval k6tott szerz6dés idékdzben megsziint.

A fokonyvi konyvelés soran a mérlegszamlak vezetése nem minden esetben felelt meg a
jogszabalyi el6irasoknak. A vizsgélt gazdasagi események alapjén a személyi juttatisok nettd
Osszege kifizetését a 365151. fokonyvi szdmlan szamolték el a 38/2013. NGM rendelet
el6irasai ellenére.

Az ellenérzés megfelel§ bizonyossagot szerzett arrél, hogy az Ovodanal a 06. havi IKJ és a
IL. negyedévi IMJ kapcsan vizsgalt konyvvezetésben a jelentds hiba mértékét elérdé hibat nem
tartalmazott. Az ellenérzés soran feltirt, javithaté hibikat nem javitottak ki. A hibik a
jelentés készitésének idSpontjaban nem érik el a jelentds 6sszegii hiba mértékét.

3. Az éves koltségvetési beszamolé ellendrzésének tapasztalatai:

Az Ovoda a 12. havi IKJ és a Gyorsjelentés adatszolgaltatast a jogszabalyban el6irt hataridét
kovetd napon 2019. februdr 6-an teljesitette, az éves koltségvetési beszémold az Ahsz. 32. §
(1a) bekezdésében eléirt hatarid6ig az irdnyité szerv részérd jovahagyasra keriilt a KGR-K11
adatszolgaltato rendszerben. Az adatszolgaltatisokat fékényvi kivonat teljeskoriien
alatamasztja.
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A 12. havi IKJ és Gyorsjelentés adatszolgaltatasok esetében az Ahsz. 17. melléklete szerinti
kotelezd egyezéségek fennalltak.

A Gyorsjelentésben €s a 2018. évi éves koltségvetési beszamoldban szerepld zar6 pénzkészlet
egyezik a pénzforgalom levezetése alapjan szdmitott 6sszeggel. Az adatszolgaltatasokban és
az azt alatdmaszté fOkonyvi kivonatban szerepld pénzeszk6zok Osszege a Gyorsjelentés
esetében nem egyezik meg, a beszamolo6 esetében megegyezik a 2018. december havi utolso
bankszéamlakivonat és a 2018: évi utolso id6szaki pénztarjelentés zar6 6sszegével. - -

A 2018. december havi hdkozi illetmények elszadmoldsa nem felelt meg a 38/2013. NGM
rendelet el6irdsainak, a netté 6sszegek elszdmolasa tovabbra is a 36515. Foglalkoztatottaknak
adott el6legek konyvviteli szamlan tortént.

A mérleget az Ahsz 30/A. § rendelkezése szerinti 2019. februar 25-ei hataridére nem
készitették el, a 2019. marcius 4-ei helyszini ellendrzés alkalmaval sem keriilt bemutatasra. A
KGR-K11 rendszerbe feladott 2018. évi éves koltségvetési beszamold mérlegét alatimasztd
leltart a jelentés készitésének id6pontjaig nem kiildtek az ellenérzést végzok részére.

Az Ovoda éves beszamolojanak koltségvetési jelentésében szereplé -modositott eléiranyzatot
koltségvetés modositasardl szold rendelet nem alapozza meg.

Az eredménykimutatashoz kapcsolodoan az €vkdzi mintavétel soran az IKJ és az IMJ
ellendrzésére vonatkozdan kivélasztott mintdk konyvelési tételeinek eredményszamlakat
érintdé sorainak vizsgélata is megtortént. Az eredménykimutatasban szereplé bevételek és
réforditasok értéke f6konyvi kivonattal alatdmasztott. Az eredménykimutatasban szerepld
eredményszemléletii bevételek és koltségek, raforditadsok kiilonbségeként meghatarozott érték
megegyezik a mérlegben a sajat toke részeként kimutatott mérleg szerinti eredmény értékével,
azonban az elszamolt értékcsokkenés Osszegét nem alapozza meg analitikus nyilvantartas, igy
a beszamoldban kimutatott mérleg szerinti eredmény Osszegének megalapozottsaga sem
biztositott.

Az el6z6 évi maradvéany igénybevételének nyilvantartdsba vétele nem az Ahsz. 44. § (2)
bekezdés h) pontja és az 54. § (4) bekezdése szerinti idépontban tortént. A vizsgalat sordn a
fokonyvi kivonatban szerepld 6sszesen bevételi €s kiadasi adatokat dsszehasonlitottuk az éves
koltségvetési beszamold maradvanykimutatasaban megjelené Osszegekkel, eltérést nem
allapitottunk meg.

Az Ovoda kételezettségvallaldssal terhelt maradvényt a beszdmoldban nem mutatott ki, az
alaptevékenység elszamoldsabol ered6 szabad maradvanya keletkezett a 2018. évi
gazdalkodas soran. Az Ovoda vallalkozasi tevékenységet nem végez.

Az Ovoda 2018. évi koltségvetése teljesitését, a 2018. december 31-én fennalld vagyoni,
pénziigyi helyzetet, valamint az ezen iddponttal végz6d6 év gazdalkodasanak eredményét
bemutato éves koltségvetési beszamold jelentds dsszegii hibat nem tartalmaz, a mérleget
alatamaszté leltar, illetve az azt megalapozé dokumentumok hianya miatt az éves
koltségvetési beszamoloban szereplé tételek vonatkozasiban sériilt az Szt. 15. § (3)
bekezdés szerinti valodisag elve.
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4. A kozbensé megallapitasok és javaslatok tablazat javaslatai alapjdn
végrehajtott/végre nem hajtott intézkedések:

Az Ovoda a kozbens6 megallapitasok és javaslatok tablazat javaslatai alapjan

- nem intézkedett a kontrollkérnyezetben feltart hibak, hidnyossdgok megsziintetésére, a
nem megfelel6 analitikus nyilvantartasok vezetésére. Ezen hibdkat fennalldonak
tekintettiik és a megallapitasok kozott szerepeltettilk, illetve a javaslatokat a jovdbeni
valtozasok érdekében megismételtitk az Ellenérzés javaslati rész 1/1-1/10., 1/13-1/15.,
illetve 2/1-2/3. pontjaiban.

- a gazdalkodasi jogkorok - gyakorlasaval kapcsolatban feltart hibak, hidnyossigok
visszamenélegesen nem voltak javithatok. Ezen hibakat fennéllonak tekintettiik és a
megallapitidsok kozott szerepeltettiik, illetve a javaslatokat a jovobeni valtozasok
érdekében megismételtiik az Ellendrzés javaslatai rész 1/11-1/12. pontjaiban

ELLENORZES JAVASLATAI

1. Belso kontrollrendszer értékelése alapjan javasolt intézkedések:

Az Ovodavezeté intézkedjen, hogy
/1. az SZMSZ felillvizsgilata az Avr. 13. § (4a) bekezdése alapjan megtorténjen,
kiegészitésre keriiljon az Avr. 13. § (1) bekezdés c) pontjaban eldirtakkal, illetve az iranyit
szerv altal jovahagyésra kertljon.
1/2. a Kozos Hivatallal kotott Avr. 9. § (5) bekezdésében el8irt Megallapodas
feliilvizsgalatara.
1/3. az Ahsz. 50. § (1) bekezdésében foglaltak alapjan az Ovoda 6nallé. Szamviteli Politikja,
és annak keretében elkészitend6é Szt. 14. § (5) bekezdésében eldirt szabalyzatok elkészitésre
keriiljenek.
1/4. az Szt. 161. § és az Ahsz. 51. § (2) bekezdésében foglaltak figyelembevételével a
Szamlarend feliilvizsgélatat végezzék el.
1/5. az Avr. 13. § (2) bekezdés a) pontja szerinti Gazdalkodési szabélyzat elkészitésre
keriiljon.
1/6. az Avr. 13. § (2) bekezdés b)-h) pontokban eldirtak koziil az Ovoda gazdalkodasa
szempontjabol relevans 6nallo szabalyzatok elkészitésre keriiljenek.
1/7. a Bkr. 6. § (3) bekezdésében el6irt Ellendrzési nyomvonal és a 6. § (4) bekezdésében
eldirt Szervezeti integritast sértd események kezelésének eljarasrendje elkészitésre keriiljon.
1/8. a Bkr. 7. § (1)-(5) bekezdéseinek megfelelden az integralt kockéazatkezelési rendszer
kialakitasa és mikddtetése megtorténjen.
1/9. a Jegyz6 biztositsa a penzugyl ellenjegyz6i €s az érvényesitési jogkorok gyakorlomak
kijelolését.
1/10. a gazdalkodasi jogkordket gyakorlé személyekrdl és aldiras mintdjukrdl az Avr. 60 §
(3) bekezdésében elbirt nyilvantartds elkésziiljon.
1/11. az érvényesités és utalvanyozas gyakorldsa az Aht. és Avr. eldirasainak megfeleléen
torténjen.
1/12. a kotelezettségvallalasok pénziigyi ellenjegyzése az Avr. 55. § (1) bekezdésében
foglaltaknak megfeleléen torténjen.
1/13. a kozérdekl adatok Info tv-ben meghatdrozottaknak megfeleld idékozonként frissitésre
keriiljenek.
1/14. az Ltv. 10. § (1) bekezdése és a 20/2012. EMMI rendelet 82-93/A. §-aban foglaltaknak
megfeleld Iratkezelési szabélyzat elkészitésre keriiljon.
1/15. a Bkr. 10. §-aban foglaltak alapjan a nyomon kovetési rendszer kialakitasra keriiljon.
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2. A kionyvvezetési és adatszolgaltatasi kitelezettség ellendrzésével kapcsolatos
intézkedések:

Az Ovodavezet intézkedjen, hogy )
2/1. a részletezd nyilvantartisokat az Ahsz. 14. melléklet eldirasai alapjan vezessék.
2/2. a személyi juttatdsok konyvelése a 38/2013. NGM rendelet elirdsai szerint torténjen.

3. Az éves kiltségvetési beszamolé ellendrzésével kapcesolatos intézkedések:

Az Ovodavezet§ intézkedjen, hogy

3/1. a mérleget alatamaszté leltar az Ahsz. 22. § (1) bekezdés eldirdsa alapjan elkészitésre
kertiljon. : .,

3/2. az eléirdnyzat modositasa az Aht. 34. § (4) bekezdésében és az Avr. 42. §-aban foglaltak
figyelembevételével torténjen.

Intézkedések végrehajtasanak végso hatdrideje: 2019. december 31.

IV. BEFEJEZO RESZ
Tatabanya, 2019. majus 45 .
Kb e \uu%\i“ hate, ! - %‘3 0oy /}' L@y e
Lérantné Walcz I1dikd Beer Zsuzsanna
osztalyvezetd pénziigyi ellendérzési referens
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Mellékletek: 6 db

1/a. szamt melléklet: Mintavételek értékelése tabla (Bokod Kozség Onkonnanyzata)

1/b. szamu melléklet: Mintavételek értékelése tabla (Bokodi Kozos Onkormanyzatl Hiwvatal)
1/c. szamu melléklet: Mintavételek értékelése tibla (Dr. Nemere Zoltan Ovoda)

2/a. szaml melléklet: Teljességi nyilatkozat (Bokod Kézség Onkormanyzata)

2/b. szamu melléklet: Teljességi nyilatkozat (Bokodi K6zds Onkormanyzati Hivatal)

2/c. szamt melléklet: Teljességi nyilatkozat (Dr. Nemere Zoltan Ovoda)

Késziilt: 2 példanyban
Eredetiben kapjak:

I. példany: Bokod Kozség Onkorméanyzata (2855 Bokod Hésok tere 6.)
Csonka Laszl6 polgarmester

2. példany: Komdrom-Esztergom Megyei Koltségvetési Ellen6rzési Osztaly
Misolatban kapjak:

1. masolati peldany: Pénziigyminisztérium

2. maésolati példany: Allami Szamvevoszék
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ZARADEK

Az ellenbrzésrél késziilt jelentésben foglaltakat megismertem. Tudoméasul veszem, hogy
kételes vagyok a kincstari ellendrzés javaslatai alapjan a végrehajtdsért felelés személyeket
kijelolni, a végrehajtas hatdridejét feltlintetd intézkedési tervet késziteni, az intézkedéseket a
megadott hataridére végrehajtani, tovabba arrél a Magyar Allamkincstart irdsban tajékoztatni
Az intézkedési tervet az ellendrzési jelentés kézhezvételét kovetd 30 napon beliil megkiildom
a Magyar Allamkincstsr Komérom-Esztergom Megyei Koltségvetési Ellenérzési Osztaly
részére (2800 Tatabanya, Komdaromi u. 6.)

Bokod, 2019.035. 2%,

\
el Gy f
anomicsné Takacs Erzsébet Csonka Laszlo
aljegyzo polgarmester

33



MELLEKLETEK
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