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A költségvetési szervek belső kontrollrendszeréről és belső ellenőrzéséről szóló 370/2011. (XII.31.) Korm. rendelet (továbbiakban Bkr.) 29. § -ának megfelelően a belső ellenőrzési vezető az államháztartásért felelős miniszter által közzétett módszertani útmutató figyelembe vételével készíti el az éves ellenőrzési tervet.

A belső ellenőrzési vezető által elkészített éves ellenőrzési terv a költségvetési szerv vezetőjének egyetértésével készült el. 

A Bkr. 32. § (3) –(4) bekezdése előírásának megfelelően a belső ellenőrzési vezető az éves tervet a jegyzőnek juttatja el. Az ellenőrzési tervet a tárgyévet megelőző év december 31-ig az önkormányzat képviselő-testületei hagyja jóvá.

A terv kiterjed a Közös Önkormányzati Hivatalra, Önkormányzatokra (Bokod, Dad) és az intézményekre az 1. sz. táblában meghatározottak szerint.

1. Az éves ellenőrzési terv elkészítése során felhasznált kimutatások, elemzések, egyéb dokumentumok felsorolása

A belső ellenőrzés – Bkr. alapján – független, tárgyilagos, bizonyosságot adó tevékenység, amelynek célja, hogy az ellenőrzött szervezet működését fejlessze és eredményességét növelje, az ellenőrzött szervezet céljai elérése érdekében rendszerszemléletű megközelítéssel és módszeresen értékeli, illetve fejleszti az ellenőrzött szervezet irányítási és belső kontrollrendszerének hatékonyságát.

A belső ellenőrzés megfelelő hatásfokú alkalmazása érdekében az éves terv elkészítése során kimutatások készültek, különböző dokumentumok kerültek felhasználásra. 

Az ellenőrzéshez felhasználtakat a következőkben foglaljuk össze:

· A tervezéshez szükséges alapot a jogszabályokban megfogalmazott elvárások és előírások adták, így

= Bkr 31. §-a,

= az államháztartásról szóló 2011. évi CXCV. törvény ellenőrzésre vonatkozó előírásai (továbbiakban Áht.),

= az államháztartás végrehajtásáról szóló 368/2011. (XII.31.) Kormányrendeletben leírtak ellenőrzésre vonatkozó előírásai.

· Figyelembe vételre kerültek a Nemzetgazdasági Minisztérium honlapján megjelent (közzétett) Módszertani útmutató tartalmi elemei. A jelen 2014. évi ellenőrzési terv az útmutatóban ajánlott szerkezet szerint, a tartalmi előírások figyelembe vétele alapján készült.
· A 2014. évi ellenőrzési terv készítését a belső ellenőrzésre vonatkozó helyi szabályozások meghatározták. Ilyen a Belső Ellenőrzési Kézikönyv vonatkozó irányelvei, az ellenőrzési stratégiai tervben megfogalmazott célkitűzések. 
2. Az ellenőrzési tervet megalapozó elemzések és kockázatelemzés eredményének összefoglaló bemutatása

A terv összeállításának főbb szempontjai a Belső Ellenőrzési Kézikönyvben meghatározásra kerültek.
Belső ellenőrzés tervezési folyamata során a következő kulcsfontosságú alapelveket kell követni: 

· A tervezést kockázatokra és folyamatokra kell alapozni,

· A tervezésnek folyamatosnak kell lennie,

· A tervezésnek rugalmasnak és aktualizáltnak kell lennie.

 

A Belső Ellenőrök Nemzetközi Szervezetének 2010 számú gyakorlati standardja meghatározza, hogy a belső ellenőrzési tervezésnek kockázatelemzésen kell alapulnia.

Az általános felmérés eredményeként a legalapvetőbb működési kérdések a belső ellenőrzés rendelkezésére álltak.

Az összegyűjtött információk a kockázatelemzés során hasznosításra kerültek.

A kockázatelemzés készítésénél alkalmazott módszer:

A kockázatelemzés a kockázati tényezők és azok súlya alapján történt meg. 

A használt tényezők az alkalmazott súlyok a témákra vonatkozóan következők voltak: 

1.Irányítási környezet

0-tól 5-ig terjedő pontszám. 5-öst adunk annak jelzésére, hogy a vizsgálati tapasztalatok alapján az adott területen komoly irányítási problémák vannak. 0 jelzi, hogy nem ismeretes, illetve nem várható semmiféle ellenőrzési probléma.

/ A besorolt pontszám (0-5-ig) szorozva a súly értékével./

Súly: 8

2. Pénzügyi hatás

1-től 5-ig pontozunk. 5-öst alkalmazunk annak jelzésére, hogy e területnek közvetlen hatásai vannak a gazdasági tevékenységre nézve, ami bevételt, a költségeket illeti. 

Súly: 10

3. Stratégiai hatás

1-től 5-ig pontozunk. 5-öst alkalmazunk annak jelzésére, hogy e területnek közvetlen hatásai vannak a gazdálkodó szervezet eredményességére, ami a stratégiai tervezést, a stratégiai célok megvalósítását illeti.

Súly: 6

4. Funkcionális stabilitás

0-tól 5-ig terjedő pontszám. 5-öst alkalmazunk annak jelzésére, hogy e folyamat az előző ellenőrzés óta komoly változáson megy át vagy ment már át, új rendszereket vezettek be, új szervezeti struktúra van. A 0 jelzi, hogy e folyamat tekintetében nem történik semmiféle változás. 

Súly: 6

5. Az ellenőrzés gyakorisága

0-tól 5-ig pontozunk. 5-öst alkalmazunk annak jelzésére, hogy a területet célszerű évente ellenőrizni. 0 pontszámot annak jelzésére, hogy azt a területet egy éven belül ellenőriztük, és nincs újból előforduló követelmény.

Súly: 8

6.Összetettség
1-től 5-ig pontozunk.5-öst alkalmazunk annak jelzésére, hogy e folyamatnak sok a határfelülete egyéb folyamatokkal és sok részfolyamattal, sok szervezetet ölel fel, többféle rendszert alkalmaz. Az 1 azt jelzi, hogy a folyamat egyszerű, bármiféle jelentősebb illeszkedési felület nélkül.

Súly: 3

7. Kötelező ellenőrzések

1 pontot adunk, ha ezt az ellenőrzést törvényi előírás vagy a felügyeleti szerv követeli meg. 0,5 pontot adunk, ha a szervezet vezetője vagy egyéb kötelező jellegű forrás javasolja. Egyébként 0 pontot adunk.

Súly: 500

Összefoglalva

	Sor-sz.
	Kockázati tényező
	Kockázati tényező terjedelme
	Alkalmazott súly
	Ponthatár

	
	
	
	
	

	1.
	Irányítási környezet
	0 – 5
	8
	0 – 40

	
	
	
	
	

	2.
	Pénzügyi hatás
	1 – 5
	10
	10 – 50

	
	
	
	
	

	3.
	Stratégiai hatás
	1 –5
	6
	6 – 30

	
	
	
	
	

	4.
	Funkcionális stabilitás
	0 – 5
	6
	0 – 30

	
	
	
	
	

	5.
	Ellenőrzés gyakorisága
	0 – 5
	8
	0 – 40

	
	
	
	
	

	6.
	Összetettség
	1 – 5
	3
	3 – 15

	
	
	
	
	

	7.
	Kötelező ellenőrzések
	0-0,5 – 1
	500
	0 – 500

	8.
	Összesen (1-7 sor alattiak pontjai együtt
	
	
	19-705 között


A kockázatfelmérés eredménye szerint csökkenő pontszámok szerint történik a sorba rendezés. A legmagasabb pontszámú ellenőrzések magas prioritású minősítést kaptak, ami alapján került kiválasztásra az ellenőrizendő téma (1. sz. tábla).

A 2014. évre vonatkozó kockázatelemzést a 2. sz. tábla mutatja be.

A legmagasabb pontszámú feladat került be a 2014. évi ellenőrzési munkatervbe a következők szerint:

· Belső kontroll pontok kialakítása, szabályozottsága és működése

3. A bizonyosságot adó tevékenységhez rendelkezésre álló és a szükséges ellenőri kapacitás tervezése

A belső ellenőrzési feladatokat 1 fő látja el. A belső ellenőr külső szolgáltató vállalkozó), a feladatait a vele kötött szerződésben és a 2014. évi ellenőrzési tervben foglaltak alapján látja el. 

A belső ellenőrzési feladatok munkaidő szükségletét az 1. sz. tábla, valamint az 1. sz. melléklet bemutatja. 

Összes tervezett munkaidő szükséglet

	Vizsgálatok (1. sz. tábla/ I.)
	10,0 munkanap

	Egyéb feladatok (1. sz. tábla/ III.)
	8,0 munkanap

	Együtt
	18,0 munkanap

	Soron kívüli ellenőrzésre tervezett kapacitás (1. sz. tábla/ II.)
	2,0 munkanap

	Képzésre tervezett kapacitás
	-

	Összesen:
	20,0 munkanap


A belső ellenőr – vele kötött szerződés értelmében – a továbbképzést saját költsége és ideje terhére végzi el. 

Soron kívüli ellenőrzésre tervezett kapacitás (Belső Ellenőrzési Kézikönyv alapján) a vizsgálatokra fordított idő 20%-a.

A belső ellenőrrel kötött megállapodás tanácsadási tevékenységre nem terjed ki, emiatt ennek időszükséglete sem merül fel.

4. A tervezett ellenőrzések felsorolása

A tervezett ellenőrzéseket – a Módszertani Útmutatóban elvárt tartalommal – az 1. sz. tábla mutatja be.

A tervek szerint 1 ellenőrzésre kerül sor 2014. évben a következő megoszlásban:

· szabályszerűségi ellenőrzés 1 db, 10,0 ellenőrzési nappal (ellenőrizendő feladat 100%-a).

A vizsgálatokon túlmenően az év során bármilyen időpontban további vizsgálat elrendelhető (emiatt került tervezésre a soron kívüli ellenőrzés ideje), vagy a kitűzött feladat írásban módosítható.

5. Egyéb tevékenységgel kapcsolatos ellenőri feladatok

Egyéb feladatként kerül ellátásra:

· Belső ellenőrzési terv 2015. évre,

· 2013. évi „Éves ellenőrzési jelentés” készítése,

· FEUVE szabályzat,

· Belső ellenőrzési kézikönyv készítése.

6. Soron kívüli ellenőrzések

Soron kívüli az az ellenőrzés, amelynek tárgya konkrétan nem határozható meg előre, de a tervben kapacitás tervezésére kerül sor. A soron kívüli ellenőrzés szükségessége nem várt eseményektől adódik. 

A soron kívüli ellenőrzések elvégzésére a rendelkezésre álló éves ellenőrzési erőforrás 20%-a fordítható, ami 2,0 ellenőrzési napot jelent (1. sz. tábla II. pontjában és a 2. sz. melléklet).

7. Tanácsadó tevékenységek

A Bkr.2. § b./ pontja alapján a belső ellenőrzés független, tárgyilagos, bizonyosságot adó és tanácsadói tevékenység.

A belső ellenőr a vele kötött, jelenleg élő szerződés értelmében tanácsadói tevékenységet nem lát el.

8. Képzések

A belső ellenőr képzésére időszükséglet nem került meghatározásra. A vele kötött szerződés értelmében a továbbképzéséről saját költségén maga köteles gondoskodni 
Mellékletek:

1. sz. tábla: Tervezett munkaidő szükséglet

2. sz. tábla: Kockázat felmérés 2014. évre

1. sz. melléklet Létszám és erőforrás (Módszertani Útmutató szerinti)

2. sz. melléklet Ellenőrzések (Módszertani Útmutató szerinti)

3. sz. melléklet Tevékenységek (Módszertani Útmutató szerinti)
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