E L Ő T E R J E S Z T É S
PAGE  
- 14 -


[image: image1.jpg]


 Bokod Község Önkormányzat Képviselő-testületének
2013. március 27. napján tartandó munkaterv szerinti ülésére
Tárgy: Javaslat a BDKSZ Kistérségi ÁMK megszüntetésére
A napirend előterjesztője: Szöllősi Miklós polgármester

Az előterjesztést készítette: Zsigmond Anikó jegyző

Tisztelt Képviselő-testület!
A BDKSZ Kistérségi ÁMK felbontására hozott társulási tagok határozatai alapján 2013. szeptember 1. napjától a társult önkormányzatok önállóan kívánják működtetni az óvodáikat. 
Bokod Községi Önkormányzat Képviselő-testülete 5/2013 (I.30.) önkormányzati határozatában intézményátszervezésről döntött.
Az átszervezés nem lehetséges a Kormányhivatal álláspontja alapján az államháztartásról szóló törvény végrehajtásáról kiadott 368/2011.(XII. 31.) Kormányrendelet (a továbbiakban Ávr.) 14. § (5) bekezdéséből adódóan.

„Ávr. 14. § (5) Törvény vagy kormányrendelet eltérő rendelkezése hiányában, ha az Áht. 8. § (3) bekezdése szerinti kiválás vagy a költségvetési szerv általános jogutódlással történő megszüntetése több alapító szervhez tartozó költségvetési szervet érint, vagy annak eredményeként megváltozik az irányító szerv, az alapító szervek megállapodásban jelölik ki az új irányító szervet. Ilyen esetben a megszüntető okiratot – kiválás esetén az alapító okirat módosítását – a korábbi alapító szerv, a létrejövő új költségvetési szerv alapító okiratát, továbbá az új irányító szerv irányítása alá került költségvetési szerv alapító okiratának módosítását a megállapodásban kijelölt új alapító szerv adja ki.”

Ezen szabályozás rendkívül nehezen értelmezhető, azonban a Kormányhivatal szerint levezethető belőle, hogy az alapítói jogok nem változtathatóak meg. Tehát hiába lenne Bokod Község Önkormányzat az irányító szerv a jelenlegi BDKSZ Kistérségi ÁMK a jelenlegi adószámával továbbra is a 4 önkormányzat által alapított szerv lenne, azok alapítói jogot gyakorolhatnának. Ezzel sérülne az önkormányzatiság elve. 
Ezek miatt szükséges a BDKSZ Kistérségi ÁMK megszüntetése.
Az államháztartásról szóló 2011. évi CXCV. törvény (Áht.) 11. § (1) bekezdése alapján az alapító szerv jogosult a költségvetési szervet jogutóddal vagy jogutód nélkül megszüntetni.

A BDKSZ Kistérségi ÁMK esetében a 4 önkormányzat együttes döntése alapján szükség van egy megszüntető okirat elfogadására. Mivel a jelenleg is ellátott közfeladatok nem kerülnek megszüntetésre a költségvetési szervnek jogutóddal kell rendelkeznie. A jogutód új alapító okirati nem készültek el. A jegyzők az ehhez szükséges okiratok az áprilisi ülésre készítik majd el. 
Az új okirat elkészítése érdekében szükséges egy új koncepció kialakítás a Képviselő-testület részéről. Az új intézmény megalapításának lehetőségei:
A) Többcélú intézmény- ÁMK létrehozása, vagy
B) Két önálló költségvetési szerv létrehozása

A lehetőségek elemzése:

A) Többcélú intézmény- ÁMK létrehozása

Jogszabályi háttér:
A nemzeti köznevelésről szóló 2011. évi CXC. törvény (Nkt.) 7. § és 20. § vonatkozó rendelkezési szerint:
„7. § (2) A köznevelési intézmény több különböző típusú köznevelési intézmény feladatait is elláthatja, valamint nem köznevelési feladatot ellátó intézménnyel is összevonható e törvényben meghatározott esetben, formában és eljárás megtartásával (a továbbiakban: többcélú intézmény).”

„20. § (1) A többcélú intézmény lehet

d) általános művelődési központ,

 (2) Többcélú intézmény akkor létesíthető, ha a létesítés és a működés anyagi, tárgyi, technikai és személyi feltételei valamennyi feladat ellátásához biztosítva vannak.

 (5) Az általános művelődési központ szervezeti és szakmai tekintetben önálló intézményegységek keretében nevelési-oktatási intézményi feladatot, továbbá a kulturális, művészeti, közművelődési, sportfeladatok közül legalább egyet ellát.”
„22. § (2) bekezdése alapján a többcélú intézmény esetén az állandó saját alkalmazotti létszám meglétét szervezetileg és szakmailag önálló intézményegységenként kell vizsgálni.”
„67. § (6) Többcélú intézményben intézményvezetői megbízást az kaphat, aki bármelyik, az intézmény által ellátott feladatra létesíthető intézmény vezetői megbízásához szükséges feltételekkel rendelkezik. Ha a feltételek bármelyike mesterfokozatot ír elő, az intézményvezetői megbízáshoz erre van szükség.”
A közalkalmazottak jogállásáról szóló 1992. évi XXXIII. törvény értelmében:

„23. § (2) A munkáltató vezetője és helyettese, valamint a munkáltató működése szempontjából meghatározó jelentőségű feladatot ellátó vezető magasabb vezetőnek minősül. A magasabb vezetői, valamint vezetői megbízások körét, továbbá a megbízás feltételeit a végrehajtási rendelet határozza meg.
(3) A magasabb vezetői, valamint a vezetői megbízás jogszabályban megjelölt, legfeljebb 5 évig terjedő határozott időre szól.”
A 138/1992. (X. 8.) Korm. rendelet a közalkalmazottakról szóló 1992. évi XXXIII. törvény végrehajtásáról a közoktatási intézményekben előírásai alapján:
„5. § (1) A közoktatási intézményben - az intézmény gazdálkodási jogosítványaitól függetlenül a) magasabb vezetői megbízásnak minősül:

aa) a települési és a nemzetiségi önkormányzat képviselő-testülete, a fővárosi közgyűlés, a megyei intézményfenntartó központ (a továbbiakban: központ), a társulási tanács, az oktatásért felelős miniszter, illetve a fenntartó vezetője vagy megbízottja által adott intézményvezetői megbízás,

ab) a tagintézmény, többcélú intézmény intézményegysége vezetőjének (igazgatójának, óvodavezetőjének, kollégiumvezetőjének) a megbízása,

ac) az intézményvezető-helyettesi megbízás,”

„(2) Az (1) bekezdésben rögzített magasabb vezetői, vezetői megbízás - a (14) bekezdésben meghatározottak figyelembevételével - az év során bármikor, öt évre adható. A határozott idő lejártát követően a közalkalmazott ismételten megbízható magasabb vezetői, vezetői feladat ellátásával. Az intézmény vezetésére szóló magasabb vezetői megbízás ebben az esetben is az e §-ban meghatározott eljárás lefolytatásával ismételhető meg.”

„(4) Az intézményvezetői magasabb vezetői megbízásra irányuló pályázati felhívást - a Kjt. 20/A. §-ának (4) bekezdésében meghatározottakon túl-az Oktatási és Kulturális Közlönyben is közzé kell, egyéb magasabb vezetői, vezetői megbízás esetén közzé lehet tenni. A pályázat benyújtásának határidejét ezekben az esetekben is a Közigazgatási és Igazságügyi Hivatal internetes oldalán történő közzétételtől kell számítani.

(5) A pályázati felhívásnak tartalmaznia kell:

a) a munkahely és a beosztás megjelölését,

b) a magasabb vezetői beosztásra történő megbízás - (2) bekezdésben meghatározott keretek közötti - időtartamát,

c) a megbízás kezdő napját és megszűnésének időpontját,

d) a megbízás feltételeit (pl. iskolai végzettség, ha a beosztás több iskolai végzettséggel ellátható),

e) a vezetői megbízáshoz előírt feltételeket kiegészítő feltételeket (pl. tudományos tevékenység, idegen nyelv ismerete, szakmai gyakorlat),

f) a beosztáshoz kapcsolódó juttatásokat (pl. pótlék, szolgálati lakás),

g) a pályázat benyújtásának formáját, határidejét és helyét, a pályázat tartalmi követelményeire vonatkozó esetleges igényeket,

h) a pályázat elbírálásának határidejét.”
„14/C. § (1) A települési önkormányzat képviselő-testülete, a fővárosi közgyűlés, a központ, a társulási tanács, az oktatásért felelős miniszter, illetve a fenntartó vezetője vagy megbízottja által adott intézményvezetői megbízás esetén a pótlék mértéke nem lehet kevesebb, mint a közalkalmazotti pótlékalap
a) 200%-a, ha az intézményvezető heti kötelező óraszáma meghaladja a heti 6 órát, továbbá - a b)-c) pontban meghatározott kivétellel - azokban a közoktatási intézményekben, amelyekben a vezetőknek nincs kötelező óraszámuk,

b) 230%-a, ha az intézményvezető heti kötelező óraszáma nem haladja meg a heti 6 órát, továbbá azokban a közoktatási intézményekben, amelyekben a vezetőknek nincs kötelező óraszámuk, ha az intézmény körzeti feladatot lát el,

c) 250%-a, ha az intézményvezető heti kötelező óraszáma nem haladja meg a heti 2 órát, továbbá azokban a közoktatási intézményekben, amelyekben a vezetőknek nincs kötelező óraszámuk, ha az intézmény térségi vagy országos feladatot lát el.

(2) Az intézményvezető helyettesének, a tagintézmény vezetőjének, többcélú intézményben az intézményegység vezetőjének (igazgatójának, óvodavezetőjének, kollégiumvezetőjének), a központi műhely vezetőjének, a központi műhely vezető-helyettesének, a gazdasági, az ügyviteli, a műszaki, a személyzeti intézményvezető-helyettesnek a magasabb vezetői megbízása, továbbá a vezetői feladatok ellátására szóló megbízás esetén a pótlék mértéke nem lehet kevesebb, mint a pótlékalap
a) 100%-a, ha a magasabb vezetői, vezetői megbízást az (1) bekezdés a) pontjában meghatározott intézményben adják,

b) 130%-a, ha a magasabb vezetői, vezetői megbízást az (1) bekezdés b) pontjában meghatározott intézményben adják,

c) 150%-a, ha a magasabb vezetői, vezetői megbízást az (1) bekezdés c) pontjában meghatározott intézményben adják, illetve

d) 200%-a, ha a vezetői feladatok ellátása az 5. § (16) és (17) bekezdésében foglaltak alapján történik.”
A 150/1992. (XI. 20.) Korm. rendelet a közalkalmazottak jogállásáról szóló 1992. évi XXXIII. törvény végrehajtásáról a művészeti, a közművelődési és a közgyűjteményi területen foglalkoztatott közalkalmazottak jogviszonyával összefüggő egyes kérdések rendezésére az alábbiak szerint rendelkezik:

„6/A. § (1) Közművelődési intézményben az intézmény vezetésére irányuló magasabb vezető beosztás ellátásával csak olyan közalkalmazott bízható meg, aki

a) rendelkezik


aa) felsőfokú közművelődési végzettséggel és szakképzettséggel vagy

ab) nem szakirányú egyetemi végzettséggel és felsőfokú szakirányú munkaköri szakvizsgával,

b) a kulturális szakemberek szervezett képzési rendszeréről, követelményeiről és a képzés finanszírozásáról szóló 1/2000. (I. 14.) NKÖM rendelet szerint akkreditált vezetési-szervezési, pénzügyi-gazdasági, államháztartási ismereteket is nyújtó közművelődési intézmény-vezető tanfolyam eredményes elvégzését okirattal igazolja,

c) a felsőfokú közművelődési végzettségének és szakképzettségének vagy az ab) alpontban megnevezett szakvizsgájának megfelelő feladatkörben legalább öt éves szakmai gyakorlatot szerzett, és

d) kiemelkedő közművelődési tevékenységet végez.

(2) Közművelődési intézményben egyéb magasabb vezető beosztás ellátásával csak olyan közalkalmazott bízható meg, aki

a) rendelkezik

aa) szakirányú egyetemi végzettséggel és szakképzettséggel, vagy

ab) nem szakirányú egyetemi végzettséggel és felsőfokú szakirányú munkaköri szakvizsgával, vagy

ac) főiskolai közművelődési képzettséggel,

b) a végzettségének és szakképzettségének vagy az ab) alpontban megnevezett szakvizsgájának és egyben az intézmény alaptevékenységének megfelelő jogviszonyban legalább öt éves szakmai gyakorlatot szerzett, és

c) kiemelkedő szakmai tevékenységet végez.”

„6/B. § (1) Könyvtárban magasabb vezető beosztás ellátásával csak olyan közalkalmazott bízható meg, aki

a) rendelkezik

aa) szakirányú egyetemi végzettséggel és szakképzettséggel, vagy

ab) nem szakirányú egyetemi végzettséggel és felsőfokú szakirányú munkaköri szakvizsgával, vagy

ac) főiskolai könyvtárosi képzettséggel,

b) rendelkezik idegennyelv-ismerettel, amelynek igazolása történhet különösen legalább államilag elismert komplex típusú nyelvvizsga-bizonyítvány vagy azzal egyenértékű okirat, a szakmai gyakorlat külföldi teljesítéséről szóló igazolás bemutatásával,

c) a felsőfokú szakirányú végzettségének és szakképzettségének vagy az ab) alpontban megnevezett szakvizsgájának és egyben az intézmény alaptevékenységének megfelelő jogviszonyban legalább öt éves szakmai gyakorlatot szerzett, és

d) kiemelkedő szakmai vagy szakirányú tudományos tevékenységet végez.

(2) Könyvtárban vezető beosztás ellátásával csak olyan közalkalmazott bízható meg, aki

a) rendelkezik

aa) szakirányú felsőfokú végzettséggel és szakképzettséggel, vagy

ab) nem szakirányú felsőfokú végzettséggel és felsőfokú szakirányú munkaköri szakvizsgával, és

b) a felsőfokú szakirányú végzettségének és szakképzettségének vagy az ab) alpontban megnevezett szakvizsgájának és egyben az intézmény alaptevékenységének megfelelő jogviszonyban legalább három éves szakmai gyakorlatot szerzett.

(3) Az (1) bekezdés b) és d) pontjában foglalt követelményt a városi és a községi könyvtár vezetője esetén nem kötelező alkalmazni.”
Összefoglalva
A fentiek alapján látható, hogy az ÁMK vezetésére megbízott személy magasabb vezetőnek minősül csak úgy, mint egy önálló intézmény vezetője. A vezetői megbízást 5 évre kell adni.

Az általános művelődési központ magasabb vezetői megbízású intézményvezetője magasabb vezetői pótlékra jogosult. A magasabb vezetői pótlék a pótlékalap (jelenleg 20.000 Ft) 200-300 %-a (tehát minimum 40.000 Ft). Ez esetben a tagintézmény vezetője pótlékalap (jelenleg 20.000 Ft) 100 %-ára (20.000 Ft) jogosult.

Magasabb vezető lehet tehát Bokod esetében óvodapedagógus, könyvtáros, vagy művelődés szervező a vonatkozó jogszabályi előírásoknak való megfelelés esetében:

Az ÁMK erősségei a két önálló költségvetési szervvel szemben

-fokozható az együttműködés az intézményegységek között

-jól bevált, évek óta alkalmazott, jól működő rendszer

-egyértelmű, átlátható hierarchia

-egyértelmű felelősségi rendszer

-egyszerűbb könyvviteli feladatok
Az ÁMK lehetőségei a két önálló költségvetési szervvel szemben
-költség megtakaríts a vezetői pótlékok tekintetében
- a hierarchia miatt a vezetők tartós távolléte miatt egyszerűbben, racionálisabban, költséghatékonyabban megoldható a helyettesítés (ÁMK vezető és tagintézmény vezető között)

Az ÁMK gyengeségei, fenyegetettségei a két önálló költségvetési szervvel szemben

- kevesebb vezető nagyobb felelősségi területtel
B) Két önálló költségvetési szerv létrehozása

A muzeális intézményekről, a nyilvános könyvtári ellátásról és a közművelődésről szóló 1997. évi CXL. törvény 1. számú melléklet p) pontja értelmében a közművelődési intézmény: a lakosság közösségi közművelődési tevékenységéhez erre a célra alapított, fenntartott, működtetett, megfelelő szakmai, személyi, infrastrukturális feltételekkel és alapító okirattal rendelkező költségvetési szerv vagy egyéb fenntartású intézmény.

A muzeális intézményekről, a nyilvános könyvtári ellátásról és a közművelődésről szóló 1997. évi CXL. törvény 78. § (1) bekezdése alapján „a települési önkormányzat a közművelődési tevékenységek folyamatos megvalósíthatósága érdekében közösségi színteret, illetve közművelődési intézményt biztosít.”

A két önálló költségvetési szerv erősségei, lehetőségei az ÁMK-val szemben

-egymástól független önálló intézmények

-több felelős kisebb felelősségi területtel

A két önálló költségvetési szerv gyengesége, fenyegetettségei a két önálló költségvetési szervvel szemben
-nehezebb az együttműködést koordinálni az intézményegységek között

-új működési rendszert kíván

-a könyvviteli feladatokat lassíthatja 

-több a fizetendő vezetői pótlékok, mivel mind két intézmény élére magasabb vezetőt kerülne

- a vezetők tartós távolléte miatt nehezebben, költségesebben oldható meg a helyettesítés 

További feladatok
Elsőként az új intézmény megalakításának módját kell meghatározni. Az Nkt. 83. § (4) bekezdése alapján az intézmény átszervezéséhez szükséges vélemények bekérése megtörtént, azonban a fentieknek megfelelően intézmény megszüntetésről és új költségvetési szerv(ek) alapítása valósul majd, meg így javasolom a vélemények ismételt beszerzését az új koncepció alapján.

A koncepció kialakításkor figyelemmel kell lenni a 2013. szeptember 1. napjától engedélyezett óvodapedagógusi létszámra. Az Nkt. szeptembertől hatályos 1-2. melléklete alapján: 
A nevelési-oktatási intézményekben alkalmazott vezetők kötelező létszáma

	
	A
	B
	C

	1
	Magasabb vezetői, vezetői megbízás
	Feltétel
	Létszám

	2
	intézményvezető
	intézményenként
	1

	3
	tagintézmény-vezető
	tagintézményenként
	1

	4
	intézményegység-vezető
	szervezeti és szakmai tekintetben
önálló intézményegységenként
	1

	5
	intézményvezető-helyettes
	50 gyermek/tanuló létszám alatt
	-


A nevelő- és oktatómunkát közvetlenül segítő alkalmazottak finanszírozott létszáma

	
	A
	B
	C

	1
	Munkakör
	Feltétel
	Létszám

	2
	óvodatitkár, iskolatitkár, kollégiumi titkár
	intézményenként, ahol
a gyermekek, tanulók létszáma eléri
a 100 főt: továbbá 450
gyermekenként, tanulónként,
kollégiumi titkár önálló
kollégiumonként, valamint
a székhelyen kívül működő
kollégiumi intézményegységenként
	1

	3
	dajka óvodában
	csoportonként
	1

	4
	gondozónő és takarító óvodában
	intézményenként: továbbá
telephelyenként, ahol legalább
3 óvodai csoport működik
	1

	6
	pedagógiai asszisztens óvodában
	3 óvodai csoportonként
	1

	8
	iskolapszichológus, óvodapszichológus
	1-500 gyermek, tanuló között
	0,5


Bár a fenti számok kedvezőnek mutatkoznak, hiszen a bokodi óvoda esetében 1 vezető, csoportonként 2 óvodapedagógus, 3 fő óvodapedagógusok nevelő munkáját közvetlenül segítő és 1 fő takarító lenne alkalmazható.
A költségvetési támogatás alapján Bokod esetében az óvodapedagógusok elismert létszáma 8 hónapra 5,34, míg szeptembertől 4 hónapra 5,61 fő, míg az óvodapedagógusok nevelő munkáját közvetlenül segítők száma a NKt. 2. melléklete szerint elismert létszáma 3 fő. A takarító és fejlesztő pedagógus személyzetre nem jár többletfinanszírozás.
További fontos adatokat tartalmaznak az alábbi táblázatok: 
Intézményvezető heti tanóráinak száma (óvodapedagógus esetén óvodai foglalkozásainak száma)

	
	A
	B
	C
	D
	E

	1
	Intézménytípus
	legalább 450 fő
gyermek-,
tanulólétszám
	200-449 fő
közötti gyermek-,
tanulólétszám
	50-199 fő közötti
gyermek-,
tanulólétszám
	50 fő alatti
gyermek-,
tanulólétszám

	2
	Óvoda
	6
	8
	10
	12


Az intézményvezető-helyettes, tagintézmény-vezető, intézményegység-vezető, tagintézményvezető-helyettes, intézményegységvezető-helyettes heti tanóráinak száma (óvodapedagógus esetén óvodai foglalkozásainak száma)

	
	A
	B
	C
	D
	E

	1
	Intézménytípus
	legalább 450 fő
gyermek-,
tanulólétszám
	200-449 fő
közötti gyermek-,
tanulólétszám
	50-199 fő közötti
gyermek-,
tanulólétszám
	50 fő alatti
gyermek-,
tanulólétszám

	2
	Óvoda
	20
	22
	24
	26


Továbbá a fentiekben ismertetett okok miatt meghiúsul a Képviselő-testületek által elfogadott intézkedési terv. Az abban foglalt vagyonfelosztási szerződés és az új alapító okiratok 2013. április végére készülnek el. Ekkor majd a Társulási ülésen is elfogadásra kerülhetnek ezen dokumentumok.
A fentiek alapján az ÁMK létrehozását javasolom tovább gondolásra.

A koncepció meghatározása mellett fontos aktuális feladata az Intézményvezetői pályázat kiírása, ami természetesen a koncepció meghatározásával egyidejűleg lehetséges.
A köznevelési intézményekben az intézményvezetői (magasabb vezetői) megbízás feltételeit az Nkt. 67. §, a közalkalmazottak jogállásáról szóló 1992. évi XXXIII. törvény (továbbiakban: Kjt.) 20/A. §, 20/B. §, 23. §, a közalkalmazottakról szóló 1992. évi XXXIII. törvény végrehajtásáról a közoktatási intézményekben szóló 138/1992. (X. 8.) Korm. rendelet (továbbiakban: Vhr.) 5. §-a szabályozza.

Az Nkt. 83. § (2) A fenntartó

f) a köznevelési intézmény vezetőjének megbízása, kinevezése, a megbízás visszavonása, a jogviszony megszüntetésének jogával kapcsolatos, e törvényben foglalt korlátozó rendelkezések keretei között gyakorolja a munkáltatói jogokat a köznevelési intézmény vezetője felett,

Nkt. 67. § (1) Nevelési-oktatási intézményben az intézményvezetői megbízás feltétele:

a) az adott nevelési-oktatási intézményben pedagógus-munkakör betöltéséhez szükséges – a 3. mellékletben felsorolt – felsőfokú iskolai végzettség és szakképzettség, középiskolában mesterfokozat,

b) pedagógus-szakvizsga keretében szerzett intézményvezetői szakképzettség,

c) legalább öt év pedagógus-munkakörben szerzett szakmai gyakorlat,

d) a nevelési-oktatási intézményben pedagógus-munkakörben fennálló, határozatlan időre, teljes munkaidőre szóló alkalmazás vagy a megbízással egyidejűleg pedagógus-munkakörben történő, határozatlan időre teljes munkaidőre szóló alkalmazás

(6) Többcélú intézményben intézményvezetői megbízást az kaphat, aki bármelyik, az intézmény által ellátott feladatra létesíthető intézmény vezetői megbízásához szükséges feltételekkel rendelkezik. Ha a feltételek bármelyike mesterfokozatot ír elő, az intézményvezetői megbízáshoz erre van szükség.
Kjt. 20/B. § (1) A magasabb vezető és a vezető beosztás ellátására szóló megbízásra a 20/A. § (1) és (3)–(8) bekezdései alkalmazásával pályázatot kell kiírni. A pályázatot a megbízási jogkör gyakorlója írja ki.

(2) A pályázatban meg kell jelölni, hogy a magasabb vezető, illetve a vezető beosztás ellátására megbízást az kaphat, aki a munkáltatóval közalkalmazotti jogviszonyban áll, vagy a megbízással egyidejűleg közalkalmazotti munkakörbe kinevezhető.

(3) Ha e törvény alapján a magasabb vezető, illetve vezető beosztás ellátásához pályázatot kell kiírni, a pályázatban meg kell jelölni a közalkalmazott által betöltendő munkakört is.

(4) Ha a magasabb vezető, illetve a vezető beosztással történő megbízáshoz közalkalmazotti jogviszony létesítése is szükséges – törvény eltérő rendelkezése hiányában – a kinevezési jogkör a megbízási jogkör gyakorlóját illeti meg.

(5) A magasabb vezető és a vezető beosztás ellátása – a munkáltató vezetője kivételével – pályázat kiírása nélkül is betölthető

a) a 20/A. § (2) bekezdésének a)–b) pontja szerinti esetben, továbbá

b) ha a közalkalmazott az erre vonatkozó megbízást megelőzően legalább egy éve közalkalmazotti jogviszonyban áll a munkáltatóval.

A szigorú képzettségi követelmények miatt felmerül a kérdés mi történik ha nem lesz az előírásoknak megfelelő jelentkező. A Kjt. 20/A. § (2) bekezdésének a)–b) pontja alapján a munkakör pályázat kiírása nélkül is betölthető ha kilencven napon belül, már legalább két alkalommal eredménytelenül került sor pályázati felhívás kiírására.
Kjt. 21. § (1) A közalkalmazotti jogviszony határozatlan időre történő kinevezéssel és annak elfogadásával jön létre. A kinevezést és annak elfogadását írásba kell foglalni.

(2) Közalkalmazotti jogviszony – ha törvény eltérően nem rendelkezik –

a) helyettesítés céljából, vagy

b) meghatározott munka elvégzésére, illetve feladat ellátására

létesíthető határozott időre történő kinevezéssel.

Kjt. 23. § (1) A magasabb vezetői, illetve vezetői feladat ellátása magasabb vezető, illetve vezető beosztásra történő megbízással (a továbbiakban: megbízott vezető) történik. A magasabb vezetői, illetve vezetői megbízás feltétele, hogy a közalkalmazott – a kinevezés szerinti munkaköre mellett – látja el a magasabb vezetői, illetve vezetői beosztásból eredő feladatait. A megbízást és annak elfogadását írásba kell foglalni. Magasabb vezető – a 90. §-ban foglalt kivétellel – csak felsőfokú iskolai végzettséggel rendelkező közalkalmazott lehet. Nem lehet megbízott vezető a közalkalmazott a gyakornoki idő tartama alatt.

(2) A munkáltató vezetője és helyettese, valamint a munkáltató működése szempontjából meghatározó jelentőségű feladatot ellátó vezető magasabb vezetőnek minősül. A magasabb vezetői, valamint vezetői megbízások körét, továbbá a megbízás feltételeit a végrehajtási rendelet határozza meg.

(3) A magasabb vezetői, valamint a vezetői megbízás jogszabályban megjelölt, legfeljebb 5 évig terjedő határozott időre szól.

Vhr. 5. § (1) „A közoktatási intézményben – az intézmény gazdálkodási jogosítványaitól függetlenül 

a) magasabb vezetői megbízásnak minősül:

aa) a települési és a nemzetiségi önkormányzat képviselő-testülete, a fővárosi közgyűlés, a megyei intézményfenntartó központ (a továbbiakban: központ), a társulási tanács, az oktatásért felelős miniszter, illetve a fenntartó vezetője vagy megbízottja által adott intézményvezetői megbízás,

ab) a tagintézmény, többcélú intézmény intézményegysége vezetőjének (igazgatójának, óvodavezetőjének, kollégiumvezetőjének) a megbízása,

ac) az intézményvezető-helyettesi megbízás”.
Mindezek ismeretében javasolom, hogy a közművelődési intézmény élére kerüljön megbízásra egy részmunkaidőben foglalkozatott magasabb vezető, aki közvetlenül ellátja a közművelődési feladatokat is. Ezzel a következő intézményi forma alakulna ki:

	ÁMK

	
	
	

	
	Magasabb vezető - művelődésszervező (1 fő)
	

	Községi könyvtáros megbízási szerződés (1fő)
	
	Óvodavezető (1fő)

	
	
	5 fő óvodapedagógus

	
	
	3 fő dajka

	
	
	1 fő kisegítő


Ez a forgatókönyv biztosítaná a községi könyvtár feladatinak ellátását a jelenlegi személlyel, és megtartaná a jelenlegi óvodavezető 5 évre szóló vezetői megbízását. Amíg az óvodavezető szabadságát tölti megbízhatja a Képviselő-testület a jelenlegi helyettest, aki nagyon lelkiismeretesen látja el a feladatait. Jelenleg a költségvetési rendeletben foglalt létszám az óvoda tekintetében 1 fővel több, azonban az betöltetlen álláshely. A szülési szabadságok leteltét követően a Képviselő-testület újra tárgyalhatja a létszámot.
Amennyiben nem lesz megfelelő végzettségű művelődés szervező jelentkező a pályázat ismételt kiírását követően sem, a Képviselő-testület megbízhatja a jelenlegi könyvtárost a vezetői feladatok ellátásra, a művelődésszervezői feladatokra a Nemzeti Közművelődési Intézet útján átmenetileg egy 1 fő közfoglalkoztatottat lehetne alkalmazni. Az óvoda a fenti terv alapján működne. 

	ÁMK

	
	
	

	
	Magasabb vezető - könyvtáros (1 fő)
	

	Művelődés szervező (1fő részmunkaidős fogl.)
	
	Óvodavezető (1fő)

	
	
	5 fő óvodapedagógus

	
	
	3 fő dajka

	
	
	1 fő kisegítő


Döntés a pályázat kiírásáról

A vezetői pályázat kiírásáról, annak szövegéről a fenntartónak határozatot kell hoznia. A kiírás szövegét az ágazati közlönyben közölt szempontrendszer alapján kell megfogalmazni, úgy, hogy egyetlen lényeges feltétel se maradjon ki. A pályázati kiírás jogszabályban megfogalmazott szabályozásokkal ellentétes nem lehet. A pályázat kiírásáról és annak szövegéről testületi döntést kell hozni.

Meghirdetés

Az intézményvezetői pályázati felhívást a Nemzeti Közigazgatási Intézet (www.nki.gov.hu) internetes oldalán kell közzétenni, de meg kell jelentetni az Oktatási és Kulturális Közlönyben, de közzé kell tenni a helyben szokásos módokon is (hivatalos települési honlap, intézményi honlapok). Megjelentethető a felhívás szaklapokban (pl. Köznevelés), illetve napilapokban is. Lásd határozati javaslat.
A pályázati kiírásnak vannak kötelező elemei is a Kjt. 20/A. § (3)bekezdése alapján: 

a) a munkáltató és a betöltendő munkakör, vezetői beosztás megnevezését,

b) a munkakörbe tartozó, illetve a vezetői beosztással járó lényeges feladatokat,

c) a pályázat elnyerésének valamennyi feltételét,

d) a pályázat részeként benyújtandó iratokat, igazolásokat, továbbá

e) a pályázat benyújtásának feltételeit és elbírálásának határidejét.

A pályázatok befogadása

A pályázatokat általában a települési önkormányzatok, azaz a képviselő-testület jogosult kiírni, azt többnyire a polgármesternek, vagy a jegyzőnek, vagy egyszerűen csak a testületnek címezve, de a polgármesteri hivatalnak kell benyújtani. Önkormányzati intézmény esetében a jegyző feladata az, hogy a beérkezett pályázatokat minősítse a befogadhatóság szempontjából. Ez kizárólag a jogszabályi formai megfelelésre terjedhet ki (pl. időben érkezett-e a pályázat, tartalmazza-e fizikailag a jogszabály, vagy a pályáztató által jogszerűen előírt elemeket, rendelkezik-e a pályázó a szükséges feltételekkel). A pályázati kiírásnak meg nem felelő pályázatokat ki kell zárni a pályáztatási eljárásból, amelyről az érintett tájékoztatásával. 

A választási szerv létrehozása 

A pályáztató nem vehet közvetlenül részt a döntés-előkészítő folyamatban (kivéve az önkormányzati döntés-előkészítő szakaszt), erre előkészítő bizottságot kell létrehoznia. A bizottság létrehozásának legegyszerűbb módja az, ha a jegyző ennek megalakítására felkéri az intézmény közalkalmazotti tanácsát. A tanács feladata csupán az, hogy a választási bizottsági elnök és a tagok személyére javaslatot tegyen, s azt megszavaztassa az összalkalmazotti értekezlettel, amelyről jegyzőkönyvet kell vezetni. Az előkészítő bizottságot legkésőbb a pályázatok benyújtásának a határidejéig életre kell hívni. 

A pályázatok átvétele

Az alkalmazotti véleményezés első lépése a pályázatok átadása. Ezek már csak másolatok, kivéve, ha a pályázó elegendő számban nyújtott be eredeti anyagot. A pályázatok átadására a jegyző, átvételére az előkészítő bizottság elnöke jogosult. A másolatok elegendő számban kell, hogy rendelkezésre álljanak ahhoz, hogy a véleményezésre jogosultak kialakíthassák álláspontjukat. A leghatékonyabb eljárás az, ha a véleményezésre jogosultak elektronikus formában kapják meg a pályázatokat (ha ehhez a pályázók hozzájárulnak). 

Véleménynyilvánítás (nevelési-oktatási intézmények működéséről és a köznevelési intézmények névhasználatáról szóló 20/2012. (VIII. 31.) EMMI rendelet 189. §)
A jogszabály előírja, hogy az alkalmazotti véleményezésre 30 nap áll rendelkezésre, amely a beérkezett pályázatok véleményezésre jogosult közösségek vezetőinek történő, igazolt átadásának napjától számít. Ez a határidő jogvesztő, vagyis a véleményezésre jogosult közösségek álláspontját e határnapot követően a kiíró nem köteles figyelembe venni, illetve a vélemények hiányában is meghozható a vezető személyét illető döntés. Célszerű a pályázatok beérkezése előtt már egyeztetni a véleményeztetési eljárás menetét (együtt, vagy külön hallgatják-e meg a közösségek a pályázókat, azonos, vagy eltérő napon). Az alkalmazotti meghallgatás a szakalkalmazotti meghallgatással kezdődik, majd az összalkalmazottival folytatódik, ezt mindenképpen érdemes egy időpontban tartani. Gazdaságos, ha ezt követően kerül sor a többi közösséggel történő találkozásra (meghallgatás, beszélgetés, ezt követően írásbeli vélemény megküldése a pályáztatónak).

Döntéshozatal

A véleményezési határidőt követően a pályázati kiírónak döntést kell hoznia. A döntést megalapozza egyrészt a véleményezési eljárás során keletkezett állásfoglalások, másrészt a szakértői vélemény (nem kötelező). Ezt követően az önkormányzati döntéselőkészítő folyamat is lezajlik (pl. bizottsági munka, ha van bizottság). A döntést a véleményezési határidőt követő 30. napot követő testületi ülésen meg kell hozni. A döntés előtt a képviselő-testület is meghallgathatja a jelölteket.
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Kérem a Tisztelt Képviselő-testületet, hogy az előterjesztést megtárgyalni és a határozati javaslatot elfogadni szíveskedjen.

Bokod, 2013. március 22.
Szöllősi Miklós

polgármester

Határozati javaslat

Tárgy: Javaslat a BDKSZ Kistérségi ÁMK megszüntetésére
1.) Bokod Község Önkormányzatának Képviselő-testülete a 2013. szeptember 1. napjától megalakuló többcélú intézménye intézményvezetői álláshelyére (magasabb vezetői megbízásra), a közalkalmazottak jogállásáról szóló 1992. évi XXXIII. törvény 20/A. §-a és a végrehajtására kiadott 138/1992. (X.8.) Korm. rendelet 5. §-a alapján pályázatot ír ki, a határozat mellékletét képező tartalommal. 
2.) A Képviselő-testület a beérkező pályázatokat szakértővel nem kívánja véleményeztetni.

3.) A Képviselő-testület felkéri a jegyzőt, hogy a vonatkozó jogszabályi rendelkezések alapján a pályázati eljárással összefüggő előkészítő feladatokat lássa el.

Határidő: 
a határozat kihirdetésére: azonnal

a határozat végrehajtására: folyamatos

Felelős: 
a határozat kihirdetéséért: Zsigmond Anikó jegyző

a határozat végrehajtásáért: Szöllősi Miklós polgármester

Melléklet a határozati javaslathoz
	A pályázatot meghirdető szerv
	Bokod Község Önkormányzatának
 Képviselő-testülete

Szöllősi Miklós polgármester

2855 Bokod, Hősök tere 6.
www.bokod.hu

	A meghirdetett munkakör megnevezése
	Intézményvezető (magasabb vezető)

	A foglalkoztatás jellege:
	rész munkaidő

	Az intézményvezetői megbízás időtartama
	5 év, kezdő napja 2013. szeptember 1. Megszűnésének időpontja: 2018. augusztus 31.

	Pályázati feltételek
	a) rendelkezik


aa) felsőfokú közművelődési végzettséggel és szakképzettséggel vagy

ab) nem szakirányú egyetemi végzettséggel és felsőfokú szakirányú munkaköri szakvizsgával,

b) a kulturális szakemberek szervezett képzési rendszeréről, követelményeiről és a képzés finanszírozásáról szóló 1/2000. (I. 14.) NKÖM rendelet szerint akkreditált vezetési-szervezési, pénzügyi-gazdasági, államháztartási ismereteket is nyújtó közművelődési intézmény-vezető tanfolyam eredményes elvégzését okirattal igazolja,

c) a felsőfokú közművelődési végzettségének és szakképzettségének vagy az ab) alpontban megnevezett szakvizsgájának megfelelő feladatkörben legalább öt éves szakmai gyakorlatot szerzett, és

d) kiemelkedő közművelődési tevékenységet végez.

	Előnyfeltételek
	Bokodi helyismeret

	A vezetői beosztással járó lényeges feladatok
	· A tagintézmények (dr. Nemere Zoltán Óvoda, Községi Könyvtár, Művelődési Ház) vezetői feladatainak az ellátása (intézményvezető) a hatályos jogszabályi előírások és szakmai elvárások szerint: 
· ÁMK pedagógiai és művelődési programjaiban meghatározott feladatok, társadalmi környezete igényeinek megfelelő működésének biztosítása.
· koordinálja az intézményegységek tevékenységét,
· gyakorolja az intézmény alkalmazottai felett a munkáltatói jogokat, az intézményi bérgazdálkodási jogkört,
· tervezi az intézmény költségvetését, elfogadását követően gondoskodik a szabályszerű gazdálkodásról,
· pénzügyi kötelezettséget vállal,
· dönt az intézmény működésével kapcsolatos minden olyan ügyben, amelyet jogszabály nem utal más hatáskörébe.

· magasabb fórumokon képviseli az intézményt, tartja a kapcsolatot a fenntartóval és egyéb szervezetekkel.
·  A közösség szellemi, művészeti értékeinek, hagyományainak feltárása, megismerése, helyi művelődési szokások gazdagítása

· Az ismeretszerző, az amatőr alkotó, művelődő közösségek tevékenységének támogatása

· Szabadidő kultúrált eltöltéséhez a feltételek biztosítása

· a gyermek és ifjúsági korosztály, a felnőttek részére szabadidős programokat szervez, 

· vezeti a házban működő klubokat, csoportokat, azok munkanaplóit, 

· közreműködik a feladatához kapcsolódó pályázatok kidolgozásában,

· előkészíti a testületéhez tartozó nyilvántartásokat, beszámolókat, statisztikákat,

· gondoskodik a rábízott rendezvények előkészítéséről, zavartalan lebonyolításáról, a ház rendszeres nyitva tartásáról,

· segítséget nyújt valamennyi bokodi intézményegység tevékenységének megtervezéséhez, és igény szerint közreműködik programjaik megvalósításában,

· jelzi a művelődési házban tapasztalt összes problémát az iskola vezetőjével, és közreműködik annak elhárításában,

	A pályázattal együtt benyújtandó iratok
	Iskolai végzettségeket igazoló iratok másolatai, erkölcsi bizonyítvány. A pályázathoz csatolni kell a szakmai önéletrajzot és a helyzetelemzésre épülő vezetői programot is. A pályázónak nyilatkoznia kell arról is, hogy hozzájárul-e teljes pályázata sokszorosításához a véleményezők és a döntéshozók részére történő továbbításához, felhasználásához.

	A pályázat benyújtásának feltételei
	A pályázatokat egy nyomtatott példányban, zárt borítékban kell beküldeni az alábbi címre: Bokodi Közös Önkormányzati Hivatal 2855 Bokod, Hősök tere 6. „Intézményvezetői pályázat” felirattal.

	Juttatások
	A Kjt. vonatkozó előírásai alapján.

	A pályázat elbírásának a határideje
	A hatályos jogszabályi előírások szerint.

	További felvilágosítást ad
	Szöllősi Miklós polgármester, a Polgármesteri Hivatalban, telefonon: 34/490-151; vagy 
e-mail útján: polgarmester@bokod.t-online.hu


