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 Bokod Község Önkormányzat Képviselő-testületének
2013. május 30. napján tartandó munkaterv szerinti ülésére
Tárgy: Köznevelési és közművelődési intézmény létesítése
A napirend előterjesztője: Szöllősi Miklós polgármester

Az előterjesztést készítette: Zsigmond Anikó jegyző

Tisztelt Képviselő-testület!
A BDKSZ Kistérségi ÁMK felbontására hozott határozatok alapján 2013. augusztus 31. napjától önállóan intézmények jönnek létre az ÁMK jogutódjaként. 
Bokod esetében a korábbi döntések alapján a Képviselő-testület külön önálló, új költségvetési szervet kíván létrehozni az óvodai nevelés és a közművelődési- községi könyvtári feladatok Bokod községben történő ellátására.
A nemzeti köznevelésről szóló 2011. évi CXC. törvény (Knt.) 22. § (1) bekezdése szerint:

„A köznevelési intézménynek a feladatai ellátásához szükséges feltételekkel rendelkeznie kell. A köznevelési intézmény akkor rendelkezik a feladatai ellátásához szükséges feltételekkel, ha

a) állandó saját székhellyel, telephely esetén állandó telephellyel, a feladatellátáshoz szükséges helyiségekkel,

b) állandó saját alkalmazotti létszámmal, továbbá

c) a jogszabályban meghatározott eszközökkel, dokumentumokkal, szabályzatokkal és önálló költségvetéssel rendelkező intézmény esetében a működéséhez szükséges pénzeszközökkel

rendelkezik.”

1.) Alapító Okirat

A fenti előírás alapján a melléklet szerint benyújtom a két intézmény alapító okiratának tervezetét, amelyet a Magyar államkincstár előzetesen ellenőrzött.
A muzeális intézményekről, a nyilvános könyvtári ellátásról és a közművelődésről szóló 1997. évi CXL. törvény 81. § (1) bekezdésére történő hivatkozással megkértük az Emberi erőforrások miniszterének álláspontját az intézményátszervezésre vonatkozóan. Halász János államtitkár által kiadmányozott véleményezésben a Minisztérium támogatja az intézményátszervezést. Az államtitkár úr észrevételt tett a szakfeladatrendi felsorolás bővítésére, amelynek eleget tettem, a kiküldött okiratba beépítésre került.
2.) Intézményvezető
Az intézmények bejegyzése úgy lehetséges, ha a fenntartó kinevezi az intézmény vezetőjét. 

A Képviselő-testület a 138/1992. (X. 8.) Korm. rendelet a közalkalmazottakról szóló 1992. évi XXXIII. törvény végrehajtásáról a közoktatási intézményekben 5. § (17) bekezdése előírásai alapján 2013. augusztus 31. napjától 2014. augusztus 15. napjáig nyilvános pályázat kiírása nélkül, vezetői beosztás ellátására szóló helyettesi megbízást kíván adni az új óvoda élére egy korábbi határozata alapján. 
Javasolom, hogy a Képviselő-testület a Dr. Nemere Zoltán Óvoda élére vezetői beosztás ellátására szóló helyettesi megbízást adjon a Képviselő-testület Lázárné Riklik Melindának .

Hosszútávon azonban gondolni kell arra, hogy nincs olyan személy a közelünkben, aki megfelelne a Knt. 67. § (1) bekezdés b) pontjában foglalt előírásnak, miszerint Nevelési-oktatási intézményben az intézményvezetői megbízás feltétele pedagógus-szakvizsga keretében szerzett intézményvezetői szakképzettség. Az intézményvezetői szakképzettség hiánya miatt érdemes lenne az érintett vezetők közül egy főt beiskolázni. Azonban fontos kiemelni, hogy a beiskolázással nem váltható ki az előírt követelmény. Ha a pályázó nem rendelkezik szakvizsga keretében szerzett intézményvezetői szakképzettséggel, nem bízható meg, hiába van beiskolázva.

A közművelődési intézmény élére kiírt pályázat benyújtásának határideje: 2013. május 22. A felhívásra nem érkezett pályázat.

A közalkalmazottakról szóló 1992. évi XXXIII. törvény (Kjt.) 20/A. § (2) bekezdésének a)–b) pontja alapján a munkakör pályázat kiírása nélkül is betölthető, ha kilencven napon belül, már legalább két alkalommal eredménytelenül került sor pályázati felhívás kiírására. Emiatt javasolom, hogy a pályázat kerüljön ismételten közzétételre, és eredménytelenség esetén majd bízzuk meg az intézmény vezetésével a jelenlegi könyvtárost. 
3.) Intézményi létszám

A közművelődés intézmény esetében egyszerűbb a jogszabályi kötelezettség. A könyvtári és a közművelődési feladatot biztosítani kell. A feladat ellátás mértékét a Képviselő-testület az igények alapján határozza meg. 

Javasolom, hogy a Bokod Községi Könyvtár és Művelődési Ház az alábbi létszámmal és munkakörrel alakuljon meg 2013. augusztus 31. napjával:

1 fő rész munkaidőben foglalkoztatott könyvtáros

1 fő rész munkaidőben foglalkoztatott művelődésszervező

1 fő teljes munkaidőben foglalkoztatott takarító
Az óvoda esetében ennél sokkal összetettebben kell gondolkodni.
2013. szeptemberétől 70 gyermek fog a dr. Nemere Zoltán Óvodába járni. A Knt. 4. melléklete alapján 3 csoportot tesz ki.
Három csoportra a Knt. alapján összesen 6 óvoda pedagógus, 1 intézményvezető, 1 intézményvezető-helyettes, 3 dajka, 1 takarítói létszám, és 1 pedagógiai asszisztens jut.

Ezen ajánláson túl számolni kell a finanszírozott órakeretekkel.
A nemzeti köznevelésről szóló 2011. évi CXC. törvény (Knt.) 6. melléklete alapján a gyermekek, tanulók finanszírozott heti foglalkoztatási időkerete 61 óra. 
A Knt. 8.§ (3) bekezdése alapján az óvodai nevelés 6. melléklet szerinti finanszírozott időkerete magába foglalja a gyermek napközbeni ellátásával összefüggő feladatokhoz, a teljes óvodai életet magában foglaló foglalkozásokra fordítható heti ötven óra időkeretet, továbbá a beilleszkedési, tanulási, magatartási nehézséggel küzdő gyermekek fejlesztő, valamint a sajátos nevelési igényű gyermekek egészségügyi, pedagógiai célú habilitációs, rehabilitációs foglalkoztatásának heti tizenegy óra időkeretét.
Figyelembe véve az intézménybe járó beilleszkedési, tanulási, magatartási nehézséggel küzdő gyermekek létszámát az egész óvodára a 11 órás fejlesztő időkeret elegendő lehet. Ehhez kell hozzáadni a három csoport 50-50 órás foglalkoztatási időkeretét. Így az óvodánk összesített foglalkoztatási időkerete 161 óra/hét.
Az óvoda pedagógusok az alábbiak szerint láthatják el a feladatukat:

Az intézményvezető heti tanóráinak száma 10.
Az intézményvezető-helyettes heti tanóráinak száma 24.

Az óvoda pedagógus heti tanóráinak száma 32.

Ha a 161 órás óvodai időkeretből levonom a 11 órás fejlesztő időkeretet, amit az intézményvezető vagy helyettese látnak el, akkor a két vezető óra számából marad 23. ezzel a 23 órakerettel és X számú óvoda pedagógussal kell biztosítani a 150 kötelező óvodai foglalkoztatást. (150-23= 127) és (127/32=X=3,97) Tehát az egyenlet alapján a jogszabályban meghatározott kötelező minimum órakerethez 4 óvoda pedagógus szükséges az 1 fő intézményvezető és 1 fő intézményvezető-helyettesen kívül.

A jelenlegi nyitva tartást ez az óra szám lefedi az alábbiak szerint:
minden nap 5:30-7:30-ig összevontan 1 csoport (2 óra)

minden nap 7:30-15:30-ig 3 csoport (3X8 óra=24 óra)

minden nap 15:30-16:30-ig 1 összevont csoport (1 óra)

összesen: 27 óra/nap, azaz 135 óra/hét

A fenti logikai, matematikai levezetés alapján a kivitelezés a gyakorlatban rendkívül nehézkes, de megoldható. Például a nevelési-oktatási intézmények működéséről és a köznevelési intézmények névhasználatáról szóló 20/2012. (VIII. 31.) EMMI rendelet 12. §-ában foglalt részletszabály miatt:
„12. § Az óvodai nevelés a gyermek neveléséhez szükséges, a teljes óvodai életet magában foglaló foglalkozások keretében folyik, oly módon, hogy a teljes nyitva tartás ideje alatt a gyermekekkel minden csoportban óvodapedagógus foglalkozik, óvodapedagógusonként és csoportonként összesen napi két óra átfedési idővel.”
A költségvetési rendelt alapján az óvoda létszáma jelenleg 11 fő a fentiekben levezetettektől eltérően. Azonban két pedagógusi státusz a rendelet alapján betöltetlen. Emiatt javasolom, hogy határozott időre 2013. szeptember 1-2014. február 20. napjáig kerüljön kinevezésre egy közalkalmazott. A fedezet a költségvetésben rendelkezésre áll.
A Kjt. 20/A. § (2) bekezdés d) pontja alapján a munkakör pályázat kiírása nélkül is betölthető helyettesítésre vagy meghatározott munka elvégzésére, illetve feladat ellátására szóló határozott idejű kinevezés esetén. 

Ez alapján javasolom, hogy a megbízott vezető a Gyes-en lévő óvónő helyettesítésére 1 fő óvodapedagógust vegyen fel 2013. szeptember 1-2014. február 20. időszakra.
4.) A jogszabályban meghatározott eszközök, dokumentumok, szabályzatok

A Knt. 25. § alapján „(1) a köznevelési intézmény működésére, belső és külső kapcsolataira vonatkozó rendelkezéseket a szervezeti és működési szabályzat (a továbbiakban: SZMSZ) határozza meg.

(2) Az óvoda házirendje a gyermeki jogok és kötelességek gyakorlásával, a gyermek óvodai életrendjével kapcsolatos rendelkezéseket állapítja meg. Az iskola és a kollégium házirendje állapítja meg az e törvényben, továbbá a jogszabályokban meghatározott tanulói jogok gyakorlásának és - a tanulmányi kötelezettségek teljesítésén kívül - a kötelezettségek végrehajtásának módját, továbbá az iskola, kollégium által elvárt viselkedés szabályait.”

„(4) A köznevelési intézmény SZMSZ-ét, a nevelési-oktatási intézmény házirendjét nevelési-oktatási intézményben a nevelőtestület, más köznevelési intézményben a szakalkalmazotti értekezlet az óvodaszék, iskolaszék, kollégiumi szék, továbbá az iskolai vagy a kollégiumi diákönkormányzat véleményének kikérésével fogadja el. Az SZMSZ és a házirend azon rendelkezéseinek érvénybelépéséhez, amelyekből a fenntartóra, a működtetőre többletkötelezettség hárul, a fenntartó, a működtető egyetértése szükséges. Az SZMSZ és a házirend nyilvános.”

A Knt. 26. § (1) bekezdése értelmében „a nevelő és oktató munka az óvodában, az iskolában, a kollégiumban pedagógiai program szerint folyik. A pedagógiai programot a nevelőtestület fogadja el, és az intézményvezető hagyja jóvá. A pedagógiai program azon rendelkezéseinek érvénybelépéséhez, amelyekből a fenntartóra, a működtetőre többletkötelezettség hárul, a fenntartó, a működtető egyetértése szükséges. A pedagógiai programot nyilvánosságra kell hozni.”

A fentiek alapján javasolom, hogy a megbízott vezetőt a Képviselő-testület bízza meg a Knt. 25. § (4) bekezdésben kapott felhatalmazás alapján az új köznevelési intézmény SZMSZ-ének, és a Knt. 26. § (1) bekezdése alapján a pedagógiai programjának elkészítésére. 

5.) Önálló költségvetés

Az új intézmények a jogelőd ÁMK szakfeladataként működtek, így költségvetéssel, előirányzatokkal rendelkeznek. A költségvetési rendelt ez irányú módosítására novemberben kerülhet sor. ennek oka, hogy a megszűnő intézményre készített beszámoló októberre készül el, amely adati alapján állapítható meg az új költségvetés.
5.) Egyéb feltételek

Az intézmények új adószámot, OM azonosítót kapnak majd, amelynek igénylését a Kincstár végzi el. A Kincstár kifogástalan okiratok, és vezető kinevezés esetén tudja bejegyezni az intézményeket, amelyről törzskönyvi kivonatot állít ki. Ezzel tudnak az intézményvezetők aláírási címpéldányt készítetni. Az aláírási címpéldány birtokában lehet az intézmények részére bankszámlát nyitni.  
Kérem a Tisztelt Képviselő-testületet, hogy az előterjesztést megtárgyalni és a határozati javaslatot elfogadni szíveskedjen.

Bokod, 2013. május 24.
Szöllősi Miklós

polgármester

I. Határozati javaslat

Tárgy: Köznevelési és közművelődési intézmény létesítése
1.) Bokod Község Önkormányzatának Képviselő-testülete elfogadja az előterjesztés mellékletét képező Bokod Községi Könyvtár és Művelődési Ház (székhely: 2855 Bokod, Hősök tere 6.) alapító okiratát, ezzel 2013. augusztus 31. nappal új közművelődési intézményt alapít a Bokod-Dad-Kecskéd-Szákszend Kistérségi Általános Művelődési Központ (2855 Bokod Fő u. 47/A.) jogutódjaként.
2.) Bokod Község Önkormányzatának Képviselő-testülete Bokod Községi Könyvtár és Művelődési Ház intézményvezetői álláshelyére (magasabb vezetői megbízásra), a közalkalmazottak jogállásáról szóló 1992. évi XXXIII. törvény 20/A. §-a és a végrehajtására kiadott 138/1992. (X.8.) Korm. rendelet 5. §-a alapján kiírt pályázatot eredménytelennek nyilvánítja, egyúttal pályázatot ír ki, a határozat mellékletét képező tartalommal 90 napon belül második alkalommal az első pályázat eredménytelensége miatt.  

3.) A Képviselő-testület a beérkező pályázatokat szakértővel nem kívánja véleményeztetni.

4.) A Képviselő-testület felkéri a jegyzőt, hogy a vonatkozó jogszabályi rendelkezések alapján a pályázati eljárással összefüggő előkészítő feladatokat lássa el.

Határidő: 
a határozat kihirdetésére: azonnal

a határozat végrehajtására: folyamatos

Felelős: 
a határozat kihirdetéséért: Zsigmond Anikó jegyző

a határozat végrehajtásáért: Szöllősi Miklós polgármester

II. Határozati javaslat

Tárgy: Köznevelési és közművelődési intézmény létesítése

1.) Bokod Község Önkormányzatának Képviselő-testülete elfogadja az előterjesztés mellékletét képező dr. Nemere Zoltán Óvoda (székhely: 2855 Bokod Fő u. 47/A.) alapító okiratát, ezzel 2013. augusztus 31. nappal új közművelődési intézményt alapít a Bokod-Dad-Kecskéd-Szákszend Kistérségi Általános Művelődési Központ (2855 Bokod Fő u. 47/A.) jogutódjaként.

2.) Bokod Község Önkormányzatának Képviselő-testülete a 138/1992. (X. 8.) Korm. rendelet a közalkalmazottakról szóló 1992. évi XXXIII. törvény végrehajtásáról a közoktatási intézményekben 5. § (17) bekezdése előírásai alapján Lázárné Riklik Melinda közalkalmazott részére a dr. Nemere Zoltán Óvoda intézményvezetői feladatinak ellátására helyettesi megbízást ad 2013. augusztus 31. napjától 2014. augusztus 15. napjáig.
3.) Bokod Község Önkormányzatának Képviselő-testülete megbízza Lázárné Riklik Melinda megbízott intézményvezető helyettest a Knt. 25. § (4) bekezdésben kapott felhatalmazás alapján a dr. Nemere Zoltán Óvoda SZMSZ-ének, házirendjének és a Knt. 26. § (1) bekezdése alapján a dr. Nemere Zoltán Óvoda pedagógiai programjának elkészítésére. 

4.) Bokod Község Önkormányzatának Képviselő-testülete megbízza Lázárné Riklik Melinda megbízott intézményvezető helyettest, hogy a Kjt. 20/A. § (2) bekezdés d) pontja alapján pályázat kiírása nélkül 1 fő Gyes-en lévő óvodapedagógus helyettesítésére 1 fő óvodapedagógust vegyen fel 2013. szeptember 1-2014. február 20. időszakra.

Határidő: 
a határozat kihirdetésére: azonnal

a határozat végrehajtására: folyamatos

Felelős: 
a határozat kihirdetéséért: Zsigmond Anikó jegyző

a határozat végrehajtásáért: Szöllősi Miklós polgármester
