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 Bokod Község Önkormányzat Képviselő-testületének
2012. szeptember 13. napján tartandó munkaterv szerinti ülésére
Tárgy: Tájékoztatás a Bokod-Dad-Kecskéd-Szákszend Községi Önkormányzatok Közoktatási és Közművelődési Intézményfenntartó Társulás munkájáról és Szándéknyilatkozat a Móra Ferenc Általános Iskola 2013. január 1. napjától történő működtetéséről
A napirend előterjesztője: Szöllősi Miklós polgármester

Az előterjesztést készítette: Zsigmond Anikó jegyző

Tisztelt Képviselő-testület!
I. Az elmúlt év munkája 

A Bokod-Dad-Kecskéd-Szákszend Községi Önkormányzatok Közoktatási és Közművelődési Intézményfenntartó Tárulása (a továbbiakban: Társulás) Társulási Megállapodása alapján a Képviselő-testületek évente egyszer, illetőleg, ezen felül szükség szerint beszámolnak a Társulási Tanácsban végzett tevékenységükről. A fentieknek eleget téve az alábbi tájékoztatást adom.

A Társulás önállóan működő költségvetési szerve az ÁMK, amelynek szervezete és működése a mai napra már elnyerte végleges formáját. Az ÁMK Igazgató Asszonyának júniusi szakmai beszámolójában már átfogó képet kaptunk a működésről, és megállapíthatóvá vált, hogy a résztvevők képesek jól együttműködni, ésszerű munkamegosztással hatékonyan működtetni a rendszerünket. 
A Társulási Tanács a Társulási Megállapodás szerint végezte a feladatát az elmúlt évben is. Az üléseken elfogadta a Képviselő-testületek véleményezése alapján az ÁMK, azon belül az intézményegységekre vonatkozóan, szakfeladatok szerinti részletezésben a költségvetést, beszámolókat, az intézmények egyes dokumentumait. 

Az idei évben módosításra került az ÁMK Szervezeti és Működési Szabályzata. A Társulás létrehozta az ÁMK dolgozóira egységesen alkalmazott Cafetéria szabályzatot. Az új szabályzat sok változást hozott a juttatási rendszerben, de a legfőbb célja az volt, hogy a munkavállalók számára kedvezőtlenebb adózási feltételeket ellensúlyozza a széles körű választható juttatási elemekkel. 
Az idei évben módosítani kellett az ÁMK alapító okiratát a bokodi óvoda névváltozása miatt. Az adminisztratív ügyvitelben semmiféle fennakadást nem okozott a névváltozás, azt a Társulás rugalmasan végezte el. 

A Társulás a júniusi ülésén foglalkozott a TÁMOP 3.1.11-12/2 Óvodafejlesztés pályázatának lehetőségével. A Társulás Dad Község Önkormányzatát bízta meg a pályázat benyújtására. A pályázat benyújtása megtörtént, az elbírásáról még nem érkezett értesítés Dad Önkormányzata számára. 

Az ÁMK pénzügyi, gazdasági feladatait, valamint a Társulási Tanács feladatainak végrehajtását és döntéseinek előkészítését Bokod Község Polgármesteri Hivatala látja el. 

Az intézmények együttműködtek a hivatallal, a bizonylatok, adatok és az információk áramlása fennakadás nélkül történik napi szinten. Az intézményegységek és a hivatalok munkatársai a feladataikat folyamatosan, a szakmai szabályok betartásával végezték. 

A Társulás létének a pozitív hatása nem csak a gördülékeny működésben áll, hanem számokkal kimutatható megtakarítást is jelent az önkormányzatoknak.
Az önkormányzatok egy-egy pénzügyi munkavállalója egy maga nem tudná ellátni az eddigi önkormányzati feladatai mellett az intézmények pénzügyi feladatait is. Ugyanis nem csak a dolgozók bérének az átutalásáról van szó havonta egyszer, ez az ÁMK egészét tekintve fél órát vesz igénybe havonta. Sokkal nagyobb feladatot jelent a dologi kiadások számláinak a könyvelése, a Képviselő-testület és a Magyar Államkincstár felé teljesítendő beszámolók, költségvetések elkészítése, megküldése, valamint a pénztár kezelése. A pénzügyi-gazdálkodási ügyintézők végzik az egyébként önálló szakmai területnek minősülő humánügyi feladatokat, például elszámoltatások, cafetéria ügyek, jelentések készítése, és még sorolhatnánk. A feladatok sokasából látható, hogy ennyi féle többlet feladatot nem lehet egy olyan munkatársra bízni, aki már eddig is bőven teljesítette a napi 8 órás munkaidejét. Ezért a társulási forma hiányában önkormányzatonként további 1 főt kellett volna foglalkoztatni a működőképesség érdekében. Ez a Társulási egészét tekintve 8 pénzügyi szakembert jelentene, ami helyett jelenleg 6 fő látja el ezeket a feladatokat. Bár a munkavállalók néha még így is túlterheltek, de feladataikat igyekeznek határidőre, és a törvényi feltételeknek megfelelően teljesíteni. Így sikerülhetett évről évre 2 fő bérét megtakarítania az önkormányzatoknak. 
Másrészt a mindenki által ismert társulási normatíva évről- évre milliókkal csökkentette az Önkormányzatok saját forrás hozzájárulását. 
II. A Társulás jelenlegi helyzete és jövője
A Társulást napjainkban átjárja a bizonytalanság a közelgő változások miatt, amelyek sajnos teljes részletességében a mai napig nem ismertek. 
A legfrissebb információkról Marekné Dr. Pintér Aranka miniszteri biztos Asszonytól értesültünk, az általa a Kormányhivatalunk épületében tartott tájékoztatóján. 
A tájékoztató alapja főként a júliusban elfogadott törvény módosítás volt, amely egyik sarkaltos pontja a nemzeti köznevelésről szóló 2011. évi CXC. törvény 97. § (24) bekezdése:
„97. § (24) 2012. évben szeptember 30-ig szándékát nyilvánítja az állami intézményfenntartó központnak és 2012. október 30-ig dönt a települési önkormányzat arról, hogy a rendelkezésére álló saját és átengedett bevételek terhére a következő naptári évben kezdődő tanévtől
a) 3000 főt meg nem haladó lakosságszámú település esetén a működtetést az államtól képes átvállalni,
b) 3000 fő lakosságszám feletti település esetén a működtetést nem képes vállalni.”

A tájékoztatón is elhangzott, hogy a 3000 lélekszám fölötti települések látják majd el az iskolák működtetését, illetve szeptember 30-ig nyilatkozhatnak, ha ezt nem tudják ellátni. A 3000 lakos alatti települések intézményeit viszont az állam működteti. A Képviselő-testület legkésőbb szeptember 30-ig nyilatkozhat úgy, hogy a működtetést az államtól képes átvállalni. Ez még nem végleges döntés. A végső elhatározást majd októberben kell meghoznia a Képviselő-testületnek.

Az állami feladatellátás a KIK – Klebelsberg Intézményfenntartó Központ - létrehozásával valósul meg, amelyhez 198 – a járások számával megegyező - tankerület tartozik majd. Élükre pályázat útján tankerületi igazgatók kerülnek (már kiírásra került a pályázati felhívás), akiket a miniszter nevez ki november 1-vel. Intézményi igazgatóváltás nem lesz – nyugtatta meg a jelenlévőket. És talán a minket legjobban érintő kérdés mi lesz az intézményfenntartó társulások sorsa. A miniszteri biztos Asszony elmondta, hogy a Belügyminisztériumtól kapott tájékoztatás alapján törvény erejénél megszűnnek 2012. december 31. napjával. A Kormányhivatalunk Törvényesség Főosztályvezető Asszonya erre reagálva elmondta, hogy eddig csak a többcélú társulások megszűnéséről volt szó, az önkormányzati törvény továbbra is ismeri és támogatja a társulási működési formát. A vita végül nem dőlt el, és azóta sincs hír a továbbiakról. - Jómagam véleménye továbbra is az (az eddig benyújtott törvény javaslatok alapján), hogy a Társulásunk nem szűnhet meg, hiszen az új köznevelési törvény alapján sem lehetséges intézményeket évközben átszervezni, márpedig az önkormányzat nem szűnik meg óvoda fenntartó lenni. Miniszteri biztos Asszony előadását Széchenyi István szavaival zárta: Egynek minden nehéz, soknak semmi sem lehetetlen.

És, hogy mit jelent mindez a számok tükrében?
dr. Matolcsy György nemzetgazdasági miniszter által 2012. júniusában benyújtott 2013. évi központi költségvetésről szóló törvényjavaslat óta pontosabb információkat még nem adtak közre. Ezen tájékoztatóban az önkormányzatunk finanszírozását tekintve a következő változásokat helyezte kilátásba a kormány:
A 2013. évtől az önkormányzati feladatellátás, ezzel együtt a finanszírozási rendszer is alapjaiban változik meg. A korábban az önkormányzatok által ellátott feladatok egy része az államhoz kerül. Ehhez igazodóan a feladatellátást szolgáló, eddig az önkormányzatoknak átengedett források nagyobb része, illetve egyéb, feladathoz szorosan nem kötődő támogatások tekintetében is megteremtésre kerül a feladatok és források telepítésének egységessége.

A törvényjavaslat értelmében felhasználási kötöttséggel járó állami támogatást állapít meg a helyi önkormányzatok és társulásaik által ellátandó feladatokra, ami a társulást illetően csupán a következő lehetőségeket nyújtja:

· Önkormányzatok és társulásaik európai uniós fejlesztési pályázatai saját forrás kiegészítésének támogatása, ami nem pótolja az eddigi támogatások összegét, 
· Könyvtári és közművelődési érdekeltségnövelő támogatás” (eddig is volt),
· Helyi szervezési intézkedésekhez kapcsolódó többletkiadások támogatása: 

A központi költségvetés hozzájárulást biztosít a települési önkormányzatnak és a
társulásnak az általa fenntartott intézményben biztosított feladatellátás ésszerű megszervezése folytán felszabaduló létszám miatti, 2012. szeptember 30. napját követően hozott döntéseikhez kapcsolódó 2012. és 2013. években esedékes jogszabályi kötelezettségeik teljesítéséhez.

A támogatás feltétele, hogy a települési önkormányzati, illetve társulási szintű létszámcsökkentéssel kapcsolatban meghozott döntés egyidejűleg az álláshely megszüntetését is jelentse. További feltétel, hogy a megszüntetett álláshely legalább öt évig nem állítható vissza, kivéve, ha jogszabályból (ide nem értve a települési önkormányzat rendeletét, illetve a társulás határozatát) adódó többletfeladatok ezt indokolttá teszik.

A pályázat benyújtása három ütemben történik, az egyes ütemek határideje: I. ütem

2013. április 12., II. ütem 2013. július 12., III. ütem 2013. szeptember 27.

A fentiek alapján látható, hogy sajnos ez eddigi társulási normatíva kikerül a törvényből, és ezt semmi nem pótolja.

A fenti bevétel csökkenésen túl további elvonás várható a következő területeken:
A gépjárművek után a települési önkormányzat által beszedett adó eddigi 100 %-a helyett az önkormányzatot 2013.-tól a gépjárműadó 40 %-a illeti meg. (Ezután a beszedett gépjárműadó 60%-át be kell utalni a központi költségvetésbe. Gépjárműadóból a központi költségvetés 2013. évi várható bevétele 44,1 milliárd forint. Minden önkormányzatra egységesen kell alkalmazni.)
A helyi önkormányzatok támogatásai 2012. évben 1 041 930,8 millió Ft volt, 2013. évben 647 209.4 millió Ft lesz, ami összességében 38 %-os forrás elvonást jelent az önkormányzatoknak. A 2013. évtől az eddigi jövedelemkülönbség mérséklés helyett az átalakított támogatási rendszer egésze, benne pedig elsősorban az általános támogatás segíti hozzá az önkormányzatokat az egyenlő esélyű feladatellátáshoz. Ebbe a keretbe beletartozik az önkormányzati működés általános támogatása, az óvodapedagógusok, és az óvodapedagógusok nevelő munkáját közvetlenül segítők bértámogatása, az óvodaműködtetési támogatás (kötött felhasználású támogatás az óvodai nevelést biztosító, jogszabályban foglalt eszközök és felszerelések beszerzéséhez, valamint a feladatellátásra szolgáló épület és annak infrastruktúrája folyamatos működtetéséhez szükséges kiadásokhoz kapcsolódik.) stb.
Mindeközben az iskolai oktatás területén az állam jelentős terhet vesz le az önkormányzatok válláról, hiszen a pedagógusok és a szakmai munkát közvetlenül segítők bérének finanszírozását átvállalja. Állami feladat továbbá az iskolahálózat szakmai működési kiadásainak a biztosítása is, ami szintén korábbi – hasonló jogcímű – önkormányzati támogatásoknak a szaktárca fejezetébe történő átcsoportosításával oldja meg a kormány. /Az iskolák tekintetében a következő támogatást nyújtja az állam az önkormányzatok részére: Óvodai, iskolai étkeztetés támogatása (68 000 forint/fő/év, mint idén) és Iskolagyümölcs program)./

A költségvetési törvényjavaslat alapján tovább számolva a követezőket jelentik a változások Bokodnak. Eddig évi 135 millió Ft-ot kaptunk a központi költségvetésből különböző jogcímen. Ha a helyi önkormányzatok támogatásának 38 % -os csökkenésével ezt arányosítjuk, jövőre jó esetben a 80 millió Ft környéki támogatásra számíthatunk (ennek része az óvodapedagógusok bértámogatása is). De ez csak becsült adat, nevezhetjük elvárásnak is. Ezen támogatási összegeket minden év novemberének végén közli a kormány. Ez évben szeptember-októberre ígérték. Természetesen a mérleg másik oldalán ott áll az iskola közel 90 milliós költségvetése. Ezzel és a gépjárműadó változásokkal a jövő évben akár 20-30 millió Ft-tal jobban is járhatunk, ha bejönnek az elvárásaink és ha a „nagy egészből” arányosan részesedünk. Ebben az esetben az önkormányzat az eddig megszokott színvonalon tudná működtetni az iskolát, mivel az iskola éves dologi kiadása 22 millió Ft körül alakul –ezzel a mérleg egyensúly helyre állna.
Ehhez az értékhez további támogatás nem várható, mivel egyelőre nem látni, hogy mit jelent a köznevelési törvényben megfogalmazott „rendelkezésére álló saját és átengedett bevételek terhére” történő működési finanszírozás. (A köznevelési törvény 88. § (1) bekezdése szerint a köznevelés rendszerének működéséhez szükséges fedezetet az állami költségvetés és a fenntartó, a működtető hozzájárulása biztosítja.)
III. A Móra Ferenc Általános Iskola működtetése

Sajnos a fenti bizonytalanságok alapján kell a Képviselő-testületeknek országszerte 
2012. szeptember 30. napjáig a nemzeti köznevelésről szóló törvény végrehajtásáról szóló 229/2012. (VIII. 28.) Korm. rendelet 4. és 6. melléklete alapján nyilatkozni arról, hogy az Nkt. 74. § (4) bekezdésében foglaltak alapján nem képes vállalni, vagy az Nkt. 74.§ (5) bekezdésében foglaltak alapján képes vállalni az önkormányzat az illetékességi területén lévő, saját tulajdonában álló valamennyi, az állami intézményfenntartó központ által fenntartott köznevelési intézmény feladatainak ellátását szolgáló ingó és ingatlan vagyon Nkt. 76. §-a szerinti működtetését.
A 229/2012. (VIII. 28.) Korm. rendelet 43. § (1) bekezdése értelmében a települési önkormányzat az Nkt. 74. § (5) bekezdése szerinti vállalási szándékát a 6. és 7. mellékletnek megfelelő adatlapnak az erre a célra létrehozott honlapon történő kitöltésével és a lezárt rögzítés alapján nyomtatott adatlap egy eredeti és egy hitelesített másolati példányban az Igazgatóság részére postai úton történő megküldésével jelzi.

Az Nkt. 76. §-a értelmében a települési önkormányzat vállalja a pedagógusok és a nevelő-oktató munkát közvetlenül segítők illetményén és annak járulékain felül jelentkező összes működtetési költség saját forrásból történő finanszírozását. A települési önkormányzat vállalja az átvett intézmény épülete állagának megóvását, az állagmegóváson túl jelentkező rekonstrukciós, fejlesztési költségek fedezése már nem kötelessége, de ehhez az állam pályázati úton támogatást nyújt. A köznevelési szerződés érvényességének ideje alatt a települési önkormányzat legalább olyan színvonalon biztosítja az intézmény működtetését, mint azt az állam az intézmény átvételének idején biztosította. A feltételek megváltoztatásának vizsgálatát hatósági ellenőrzés keretében a kormányhivataltól kérheti az érintett szülői szervezet a nevelőtestület. Ha bebizonyosodik a feltételek romlása, a kormányhivatal a) kötelezi az önkormányzatot az eredeti állapot helyreállítására, bírságot szab ki, az eredeti állapot helyreállítására irányuló ismételt felszólítás eredménytelenségét követően a szerződést felbontja. A települési önkormányzattal kötött köznevelési szerződés a 31. § (5) bekezdésében foglaltakon túl tartalmazza az intézmény felvételi körzetét. A települési önkormányzattal kötött köznevelési szerződés érvényességi ideje öt év. A szerződés érvényességének ideje alatt az átvett intézmény épülete – beleértve a székhelyen és az összes telephelyen található épületet – nem idegeníthető el, nem adható bérbe, nem terhelhető meg, az oktatásból nem vonható ki. Ha a szerződésben foglalt feltételek teljesítését nem veszélyezteti, e bekezdésben foglalt kötelezettség alól a szerződést kötő kormányhivatal felmentést adhat, vagy engedélyezheti az elidegenítést, hasznosítást. Az önkormányzat a szerződés megkötésének időpontjában az anyagi helyzetére vonatkozóan elvégzett vizsgálat alapján biztosítani tudja a szerződés érvényességi ideje alatt a vállalt kötelezettségek teljesítését.
A taneszközök beszerzését az állam finanszírozza. A működtető az általa működtetett intézménybe járó tanulók lakóhelye szerinti önkormányzattól a működtetéshez hozzájárulást igényelhet. A települési önkormányzat május utolsó munkanapjáig nyilatkozhat arról, hogy a rendelkezésére álló saját és átengedett bevételek terhére a következő naptári évben kezdődő tanévtől a működtetést az államtól képes átvállalni vagy a működtetést nem képes vállalni. A működtető tulajdonát azok a taneszközök képezik, amelyeket a 2013. január 1-jei leltár tartalmaz. 

Az állami intézményfenntartó központ által fenntartott köznevelési intézmény feladatainak ellátását szolgáló, települési önkormányzati tulajdonú ingatlanra vonatkozóan az állami intézményfenntartó központot ingyenes vagyonkezelői jog illeti meg, mindaddig, amíg a köznevelési közfeladat ellátása az adott ingatlanban meg nem szűnik. Kivételt képez az önkormányzati tulajdonú ingatlan, amit a települési önkormányzat működtet.
A fenti érvek és ellen éveken túl természetesen nem szabad elfeledkezni a téma erkölcsi súlyáról sem. 
/A fentieket „sine ira et studio” adtam elő./
IV. Zárszó
Az előterjesztés általános iskola működtetésére vonatkozó részére a téma komoly súlya miatt önálló napirendi pontot érdemelne a Képviselő-testület előtt. Azonban azt gondoljuk, hogy az intézmény jövőjét kell, hogy meghatározza a múltja és a jelene. Az a múlt, amelyben elődjeink áldozatos munkával egy mára már aktív, gördülékenyen működő, az elvárásokhoz igazodó, és költségtakarékos rendszert építettek fel. 
Kérem a Tisztelt Képviselő-testületet, hogy a határozati javaslataimat megtárgyalni és elfogadni szíveskedjen.
Bokod, 2012. szeptember 3.
Szöllősi Miklós

polgármester

Határozati javaslat
Tárgy: Tájékoztatás a Bokod-Dad-Kecskéd-Szákszend Községi Önkormányzatok Közoktatási és Közművelődési Intézményfenntartó Társulás munkájáról
Bokod Önkormányzat Képviselő-testülete elfogadja a Bokod-Dad-Kecskéd- Szákszend Községi Önkormányzatok Közoktatási és Közművelődési Intézményfenntartó Társulás munkájáról szóló tájékoztatót

Határidő: azonnal
Felelős: Szöllősi Miklós polgármester
Határozati javaslat
Tárgy: Szándéknyilatkozat a Móra Ferenc Általános Iskola 2013. január 1. napjától történő működtetéséről
Bokod Önkormányzat Képviselő-testülete megbízza Szöllősi Miklós polgármestert és Zsigmond Anikó jegyzőt, hogy Bokod Község Önkormányzat képviseletében nyilatkozatot tegyen, hogy az Nkt. 74.§ (5) bekezdésében foglaltak alapján az önkormányzat az illetékességi területén lévő, saját tulajdonában álló valamennyi, az állami intézményfenntartó központ által fenntartott köznevelési intézmény feladatainak ellátását szolgáló ingó és ingatlan vagyon Nkt. 76. §-a szerinti működtetését képes vállalni.
Határidő: 2012. szeptember 30. 

Felelős: Szöllősi Miklós polgármester, Zsigmond Anikó jegyző

