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 Bokod Község Önkormányzat Képviselő-testületének

2012. február 8. napján tartandó munkaterv szerinti ülésére

Tárgy: Bokod-Dad-Kecskéd-Szákszend Általános Művelődési Központ 2012. évi elemi költségvetése
A napirend előterjesztője:    Szöllősi Miklós polgármester
Az előterjesztést készítette: Zsigmond Anikó jegyző

Tisztelt Képviselő-testület!

Az államháztartásról szóló 2011. évi CXCV. törvény (Áht.), és az államháztartásról szóló törvény végrehajtásáról szóló 368/2011. (XII. 31.) Kormány rendelet (Ávr.) értelmében előterjesztem Bokod-Dad-Kecskéd-Szákszend Községi Önkormányzatok Közoktatási és Közművelődési Intézményfenntartó Társulás (a továbbiakban: Társulás) 2012. évi költségvetéséről szóló határozat tervezetét.

I. Jogszabályi háttér

A 2012. január 01. napjától hatályos Áht. és Ávr. új előírásokat tartalmaz a költségvetés szerkezetére, és tartalmára vonatkozóan. Az új előírások értelmezésében a Magyar Államkincstár, és a Nemzetgazdasági Minisztérium segítséget nyújtott a közszféra részére. A Nemzetgazdasági Minisztérium Szabályozási Főosztályának írásbeli állásfoglalásából emeltem ki a legfontosabb vonatkozó változásokat, amelyek egyúttal azok értelmezését is tartalmazzák.

„Az új államháztartási szabályok megszüntették a korábbi szabályok szerinti összevonásokat. A gazdálkodási jogkörök szétválasztása nem csupán az adószabályokkal való összhang megteremtésének igényéből fakadt, de ezt követelte meg az Alaptörvényben rögzített közpénzek átlátható felhasználásának követelménye is.

Minderre figyelemmel 2012-től a költségvetési rendeletben elkülönítetten kell megtervezni az önkormányzat és az általa irányított költségvetési szervek (ideértve a polgármesteri hivatalt ill. a körjegyzőséget) költségvetési bevételeit és kiadásait. A költségvetési rendeletben megállapított bevételek és kiadások közgazdasági tartalom szerinti további részletezéséről mind az önkormányzat, mind az általa irányított költségvetési szervek részére külön elemi költségvetés készül. Az önkormányzati hivatal (polgármesteri hivatal, körjegyzőség) a helyi önkormányzat, a nemzetiségi önkormányzat valamint az általuk irányított költségvetési szervek jóváhagyott elemi költségvetéseiről az Ávr. 33.§ (1) bekezdése szerinti határidőben adatot szolgáltat a Kincstár területileg illetékes szervéhez (KGR rendszeren keresztül). Ugyanúgy az önálló elemi költségvetések végrehajtásáról önálló elemi beszámoló is készül.

Az önállóan működő költségvetési szervek továbbra is önállóan működők maradnak. A költségvetési szerv gazdálkodásához kapcsolódó pénzforgalmát a saját, önálló fizetési számláján kell bonyolítani, azonban ez nem jelenti gazdálkodási jogkörének megváltozását. Az Áht. és Ávr. rendelkezései alapján nincs változás abban, hogy a polgármesteri hivatalhoz/körjegyzőséghez rendelt önállóan működő költségvetési szerv vonatkozásában továbbra is a polgármesteri hivatal/körjegyzőség látja el a tervezési, gazdálkodási, finanszírozási, adatszolgáltatási és beszámolási feladatokat.”

Minden az önkormányzat által irányított költségvetési szervnek, így az önállóan működő költségvetési szerveknek is 2012-től önálló elemi költségvetést és ehhez kapcsolódóan önálló beszámolót kell készíteni, az önálló elemi költségvetések külön, önálló adószámokon és számlákon bonyolódik.”

Tekintettel arra, hogy a Társulás nem minősül jogi személynek, sem többcélú kistérségi társulásnak, ezért a Társulás önállóan működő költségvetési szerve Bokod-Dad-Kecskéd-Szákszend Általános Művelődési Központ (a továbbiakban: ÁMK) számára, mint önállóan működő gazdálkodási szerv számára elemi költségvetést kell készíteni. Az önálló elemi költségvetésből következően a gazdálkodásról önálló könyveket kell vezetni, és önálló beszámolót kell készíteni. A Társulás tekintetében az adószám, és a folyószámla intézése megtörtént a jogszabályi előírásoknak megfelelően. 

II. A 2012. évi költségvetés főbb ismérvei

Az ÁMK költségvetése összeállításakor egyrészről az ellátandó feladatokból (továbbgondolva: annak költségvetési kiadás oldalából), illetve az ismert költségvetési bevételekből (saját bevétel és várható támogatásokból) kellet kiindulni. A költségvetési tervezéssel kapcsolatos munkafolyamatok ellátása során elsősorban a költségvetési tervezésre vonatkozó jogszabályokat, az azokban megfogalmazott tartalmi követelményeket kellett szem előtt tartani. A költségvetés tervezése során az intézményeknél feladat alapú tervezést valósult meg a feladatellátás színvonalának megtartása és javítása érdekében. A költségvetés összeállítása során minden munkafolyamatban figyelembe kellett venni az intézmények gazdálkodási jogkör szerinti besorolását. Az intézmények költségvetési tervének megalapozásához szükséges belső számításokat az érvényben lévő számviteli és gazdálkodási szabályoknak megfelelően kellett elkészíteni. A számításokat az intézmények felépítésének megfelelően – figyelembe véve az intézményi struktúrát (önállóan működő intézmények), a feladat-ellátási módot (társulás) – kellett elkészíteni.

A költségvetést a Társulás Alapító Okiratának megfelelően intézményegységenként, azon belül szakfeladatonként készült el.

Jelenleg hatályos szakfeladatrendről és az államháztartási szakágazati rendről szóló 56/2011. (XII. 31.) NGM rendelet 1. melléklete tartalmazza szakfeladatrendet, a 2. melléklet tartalmazza a szakfeladatok tartalmi meghatározásait és a hozzájuk kapcsolódó mutatókat, a 3. melléklet tartalmazza a használatot segítő útmutatót. Jelenleg még nem ismert az új, elemi költségvetésről szóló rendelet, azonban a Nemzetgazdasági Minisztérium 2012. február 1. napján tájékoztatást nyújtott a szakfeladatrend változásáról, az elemi költségvetés űrlap-garnitúráit és a módszertani útmutatókat a kormányportál dokumentumtárában közzé tette. 

A 2012. évi költségvetési törvény nem hozott lényeges változást az önkormányzatok finanszírozásában, a normatívákban. A támogatási jogcímek szinte azonosak a tavalyi évekhez képest, a támogatási fajlagos összegek sem változtak jelentős mértékben.

Az intézményvezetők az illetékes Képviselő-testülettel egyeztetve tervezték meg bevételeiket, és kiadásaikat, amely alapján a 2012. évi költségvetés intézményi főszámai a következők:

	 
	Bevételek
	Kiadások

	Szákszendi int. össz
	82 956
	82 956

	Kecskédi int.össz.:
	129 709
	129 709

	Dadi int. összesen:
	22 191
	22 191

	Bokodi int. össz:
	123 693
	123 693

	Intézmények össz:
	358 549
	358 549


(Ahol a bevételek, kiadások mértékét ezer Ft-ban kell érteni.)

A költségevetési tervezés során a működőképesség megőrzése, a lehetőségekhez mérten a költségvetés alapján az intézmények gazdaságos, takarékos, és hatékony gazdálkodása voltak a főbb szempontok. Többszöri egyeztetés után alakult ki a jelenleg beterjesztett Társulás egészére vonatkozó költségvetés. 

III. Bevételek

A 2012. évi költségvetés tervezése a 2011. évi költségvetés – mint bázisadat – alapulvételével történt. Valamennyi intézmény teljes körűen figyelembe vette az önkormányzatot megillető normatíva összegét, valamint az intézményi saját bevételeket. A tervezés során az intézményfinanszírozás kiinduló alapja volt az intézmény ellátottaira, tanulóira megigényelt normatíva összege. A bevételek tekintetében az intézmények törekedtek a bevételi források teljes feltárására.

Az intézményi költségvetés bevételeinek (működési bevételek) tervezésnél a 2011. évi pénzforgalmi kimutatás számláinak megfelelően lehetet tervezni:

- az intézményi ellátási díj bevételeket (ellátottak étkezési térítési díjai)

- alkalmazotti térítési díjakat

- vendég étkeztetés bevételét

- bérleti díj bevételeket.

A 2011. évi pénzforgalmi kimutatáshoz képest változást lehetet érvényesíteni az ÁFA bevételek tervezésénél, az ÁFA kulcs 2 százalékpontos emelése, valamint a makrogazdasági folyamatok változása alapján. 

Az intézményi normatívák 2012. évben is a közoktatási teljesítmény-mutatón alapulnak. Évfolyamonként, a csoportlétszámot, osztálylétszámot arányosítani kell a közoktatási törvényben meghatározott átlaglétszámmal, és ezt kell egy úgynevezett tanítási együtthatóval felszorozni. Az intézményi társulások óvodai, általános iskolai normatívák igényléséhez felmenő rendszerben méretgazdaságossági elvárások (osztálylétszámok) társulnak fokozatosan, felmenő rendszerű bevezetéssel. A csökkenő gyereklétszám miatt fokozott figyelmet kell fordítani a létszámok alakulására.

Az állami hozzájárulás összegei az előterjesztés mellékleteiben találhatók meg. A normatívákban a 2011. évi adatokat bázisként figyelembe véve nem történt jelentős összegű módosulás.

	 
	Állami hj. 2011
	Állami hj. 2012
	Eltérés %

	Szákszendi int. össz
	40 437
	39 165
	96,9%

	Kecskédi int.össz.:
	62 623
	65 250
	104,2%

	Dadi int. összesen:
	9 973
	10 084
	101,1%

	Bokodi int. össz:
	53 792
	52 813
	98,2%

	Intézmények össz:
	166 825
	167 312
	100,3%


(Ahol az állami hozzájárulás mértékét ezer Ft-ban kell érteni.)

A normatíva által a kiadások le nem fedezett részét az önkormányzatoknak saját forrásból kell kiegészíteni. Az önkormányzati támogatás mértéke a Társulás egészét tekintve 4 %-os növekedést mutat.

	 
	Önk. Tám. 2011
	Önk.tám. 2012
	Eltérés %

	Szákszendi int. össz
	39 272
	35 272
	89,8%

	Kecskédi int.össz.:
	41 364
	40 398
	97,7%

	Dadi int. összesen:
	4 826
	6 763
	140,1%

	Bokodi int. össz:
	48 586
	57 020
	117,4%

	Intézmények össz:
	134 048
	139 453
	104,0%


(Ahol az önkormányzati támogatás mértékét ezer Ft-ban kell érteni.) 

A Társulás egészét tekintve a Többcélú Kistérségi Társulástól kapott támogatás a 2011. évhez képest 392 E Ft-tal csökkent.

IV. Kiadások

A személyi juttatásokat az alábbiak szerint kellett tervezni. Magyarország 2012. évi központi költségvetéséről szóló 2011. évi CLXXXVIII. törvény (a továbbiakban: költségvetési törvény) értelmében a közalkalmazotti bértábla változatlan, a soros előlépéseket 11 hóra kellett tervezni.

A Magyar Közlöny 2011. december 22-i, 157. számában megjelent a Kormány 298/2011. (XII. 22.) Korm. rendelete a kötelező legkisebb munkabér (minimálbér) és a garantált bérminimum megállapításáról. A rendelkezés 2012. január elsejétől lépett hatályba, és alkalmazása minden munkaadóra és munkavállalóra kötelező jelleggel kiterjed. (Tervezni 11 hóra kell.)

	 
	Minimálbér (Ft)
	Garantált bérminimum (Ft)

	Havibér esetén
	93 000
	108 000

	Hetibér esetén
	21.400
	 24.850

	Napbér esetén
	 4.280
	  4.970

	Órabér esetén
	   533
	    621


A közalkalmazottak jogállásáról szóló 1992. évi XXIII. törvény (Kjt.) 69. §-ban foglalt illetménypótlék számítási alapja 2012. évben is 20 000 Ft.

A költségvetési törvény 60. §-a értelmében a Közokt. tv. 118. § (13) bekezdésében meghatározott (2013. szeptember 1. napjáig hatályos), kiemelt munkavégzésért járó kereset-kiegészítés számítási alapja 2012. évben 5250 forint/fõ/hónap.

Pedagógus-továbbképzés támogatás fajlagos összege 2012. évben 6 300 forint/ fő/ év a költségvetési törvény 8. melléklet I.2. pontja értelmében) (2011. évben 10 500 Ft/ fõ/ év összeg volt).

Szakmai, tanügyigazgatási informatikai feladatok támogatása fajlagos összege 2012. évben 1 750 forint/ fő/ év a költségvetési törvény 8. melléklet I.5. pontja értelmében.  (a szakmai informatikai támogatás a költségvetési törvény 3. mellékletéből átkerült a 8. mellékletébe).

Az illetmények tervezésénél a 2011. évi pénzforgalmi kimutatás számainak megfelelően tervezni kellett az alapilletményeket, pótlékokat, helyettesítést, jutalmat, jubileumi jutalmat.

Tekintettel arra, hogy a Kjt. nem tartalmaz taxatív előírásait a közalkalmazottak részére adható béren kívüli juttatásokról, minimum összeget törvény nem határoz meg, részükre a cafetéria juttatások biztosítása nem törvényi előíráson, hanem a Képviselő-testület döntésén alapul. A Képviselő-testületek határozhatták meg azt a bruttó összeget, amelyet a munkavállalók számára kívánnak adni.

A Képviselő-testület döntésénél figyelemmel kellett lenni Magyarország 2012. évi központi költségvetésérõl szóló 2011. évi CLXXXVIII. törvény 56. § (3) bekezdésére, amely értelmében a költségvetési szervek által maximum adható béren kívüli juttatások (a továbbiakban: cafetéria) éves összege 2012. évben bruttó 200 000 forint / fõ.

A személyi jövedelemadóról szóló 1995. évi CXVII. törvény (SZJA tv.) értelmében béren kívüli juttatások szabályozása a következők szerint alakul 2012. évben.

Cafetéria juttatásként a törvényhozók a költségvetési szervek számára maximum bruttó 200 000 Ft keretet engedélyeztek. A kifizetőt terhelő adó alapja az előzőek szerinti jövedelem 1,19-szerese, mértéke továbbra is 16 % (a munkáltatónak kell fizetni, amit dologi kiadásoknál kell tervezni). A béren kívüli juttatások után a juttatónak a személyi jövedelemadón felül 10% egészségügyi hozzájárulást (EHO) is fizetnie kell. Ezek alapján 2012-ben a 19,04%-os kedvezményes adóteher 30,94%-ra emelkedik. A munkáltató által fizetett cafetéria juttatást a bér jellegű kiadásoknál, a közalkalmazottak étkezési hozzájárulása nevű 514143 számlájára, vagy értelemszerűen a közalkalmazottak üdülési hozzájárulása nevű 514123 számlájára kellett tervezni.

Amennyiben a munkáltató teljes költsége bruttó 200 000 Ft, ebből a dolgozó 152 740 Ft nettó értékű cafetéria juttatást kaphat, a számított 30,94 % adó megfizetésével. (Visszaellenőrzés: 

152 740 Ft + (152 740 Ft x 1,19 x 0,16) + (152 740 Ft x 1,19 x 0,1) = 200 000 Ft
nettójuttatás  + 
SZJA
+ 
EHO
= 200 000 Ft


Munkaadót terhelő járulékok tervezésénél a 2012. évi szabályozás szerint a közterhek az alábbiak szerint alakulnak:

Az egyes adótörvények és azzal összefüggő egyéb törvények módosításáról szóló
2011. évi CLVI. törvény (módosításról szóló törtvény) 453. §-ától kezdődően szabályozza társadalombiztosítási járulék helyébe lépő szociális hozzájárulási adót, amelynek mértéke elődjéhez hasonlóan 27 %. A 2012. január 1-től a foglalkoztatót terhelő adó megállapításánál a számított adót – e törvény külön rendelkezése alapján akár a számított adót meghaladó mértékben – a következő adókedvezmények csökkentik:

a) a munkabérek értékének megőrzését célzó adókedvezmény;

b) a Karrier Híd Program megvalósítását célzó adókedvezmény;

c) a munkaerő-piaci szempontból kedvezőtlen helyzetű társadalmi csoportok és a munkaerő-piacról tartósan távollévők foglalkoztatása, munkaerő-piaci versenyképességük kiegyenlítése, valamint a pályakezdő fiatalok gyakorlati munkatapasztalat-szerzésének megkönnyítése céljából más törvényben meghatározott, annak rendelkezése szerint az adóból érvényesíthető adókedvezmény;

d) a szakképzettséget nem igénylő munkakörökhöz kapcsolódó adókedvezmény.

Dologi kiadásokkal tervezésénél a közüzemi díjakat, ezen túlmenően a szakmai kiadásokhoz biztosítható összeg került számbavételre. A tervezés során az általános forgalmi adóról szóló 2007. évi CXXVII. törvény 82. § (1) bekezdésére tekintettel kellett tervezni, miszerint a 2011. december 31. után keletkezett adófizetési kötelezettségeknél az adó mértéke az adó alapjának 27 százaléka. Az Áfa törvény értelmében a felülről számított Áfa tartalom a 27 százalék adómérték esetében 21,26 százalék. (például a 200 E Ft bruttó értékű dolog Áfa tartalmát a következők szerint lehet kiszámítani: 200 E Ft x 0,2126 = 
42,520 E Ft). Erre azokban az esetekbe kell tekintettel lenni, ahol a szolgáltatás díja nem emelkedik az ÁFA mértékének emelkedésével, nem hárul a fogyasztóra, ez esetben a nettó ár csökken.

A tervezésnél a 2011. évi pénzforgalmi kimutatás számaitól eltérően kellett tervezni a készletbeszerzéseket, a szolgáltatásokat, szakmai tevékenység kiadásait a fenti Áfa változás miatt.

A munkáltató által cafetéria juttatás után fizetett személyi jövedelemadót az 57211 számlára, a szociális hozzájárulási adót az 5311 számlára, az egészségügyi hozzájárulást az 5331 számlára kell tervezni.

Az SZJA tv. 1. számú mellékletének 8.35. pontja érelmében a helyi önkormányzatok, az egyesületek, az alapítványok, a közalapítványok, és az egyházak számára adómentes a lakosság, a közösség széles körét érintő (nem zártkörű), azonos részvételi feltételekkel szervezett kulturális, hagyományőrző, sport, szabadidős és más hasonló közösségi rendezvényen helyben nyújtott szolgáltatás, helyi fogyasztásra juttatott étel, ital, valamint – legfeljebb a rendezvény összes költségének 10 százalékáig terjedő együttes értékben – résztvevőnként azonos értékű, ajándék.

A reprezentációs költségek tervezésénél ügyelni kellett az államháztartásról szóló törvény végrehajtásáról szóló 368/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet 13. § (2) bekezdés e) pontjában foglalt rendelkezésre, miszerint „a költségvetési szerv vezetője belső szabályzatban rendezi a működéséhez kapcsolódó, pénzügyi kihatással bíró, jogszabályban nem szabályozott kérdéseket, így különösen

e) a reprezentációs kiadások felosztását, azok teljesítésének és elszámolásának szabályait”.

Felhalmozási kiadás egyetlen intézmény, a Kecskédi Általános iskola kiadásainál került betervezésre Kecskéd Község Önkormányzatának Képviselő-testülete által.

V. A határozati javaslat mellékletei

A Társulási Tagok által megállapított 2012. évi előirányzatok alapján összesített Társulási költségvetés táblázati a határozati javaslat mellékletei tartalmazzák.

Az 1. melléklet mutatja mérlegszerűen a Társulás kiadásait és bevételeit.

A 2. melléklet mutatja településenként összesen az intézmények bevételeit és kiadásait, jogcímenként.

A 3. melléklet intézményenként, kiadás nemenként mutatja a bevételeket és kiadásokat.

A  4. melléklet intézményenként részletezi az engedélyezett  foglalkoztatottak létszámát.

Az 5. melléklet intézményenkénti, és települési bontásban mutatja részletesen az igényelt normatív állami támogatásokat.

VI. Összegzés

A Társulás 2012. évi költségvetés tervszámaiból megállapítható, hogy az intézmények működésénél folyamatosan figyelemmel kell kísérni az ésszerű, hatékony, a rendelkezésre álló tárgyi és személyi feltételek kihasználásával való optimális működést.  Biztosítani kell, hogy az intézmények oktatási színvonala szinten maradjon, vagy a lehetőségekhez mérten növekedjen. 

Kérem a tisztelt Képviselő-testületet, hogy az előterjesztést megtárgyalni és a határozati javaslatot a Társulás számára elfogadásra javasolni szíveskedjen.

Bokod, 2012. február 03.

Szöllősi Miklós

polgármester
Határozati javaslat

Tárgy: Bokod-Dad-Kecskéd-Szákszend Általános Művelődési Központ 2012. évi elemi költségvetésének véleményezése
1. Bokod Község Önkormányzatának Képviselő-testülete javasolja Bokod-Dad-Kecskéd- Szákszend Községi Önkormányzatok Közoktatási és Közművelődési Intézményfenntartó Társulás Társulási Tanácsa (a továbbiakban: Társulási Tanács) számra a Bokod-Dad-Kecskéd-Szákszend Általános Művelődési Központ (a továbbiakban: ÁMK) 2012. évi elemi költségvetését 358 549 000 Ft bevételi előirányzattal, és 
358 549 000 Ft kiadási előirányzattal fogadja el.

2.) Bokod Község Önkormányzatának Képviselő-testülete javasolja a Társulási Tanács számára, hogy az ÁMK 2012. évi költségvetési bevételeit, és költségvetési kiadásait előirányzat csoportok szerinti bontásban az alábbiak szerint állapítsa meg:
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3.) Bokod Község Önkormányzatának Képviselő-testülete javasolja a Társulási Tanács számára, hogy az ÁMK 2012. évi elemi  költségvetését a határozat az 1., 2., 3., 4. mellékletei részletezésben fogadja el.
4.) Bokod Község Önkormányzatának Képviselő-testülete javasolja a Társulási Tanács számára, hogy kérje az intézmények vezetőit, hogy a 2012. évi költségvetési gazdálkodás során kiemelt figyelmet fordítsanak a működőképesség megőrzésére, a hatékony működtetésre, a takarékos intézményi gazdálkodás betartására, a szakmai színvonal megőrzésére, lehetőség szerinti növelésére.

Határidő: azonnal.

Felelős: Szöllősi Miklós polgármester
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