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Bokod Község Önkormányzat Képviselő-testületének

2011. november 30. napján tartandó rendkívüli ülésére

Tárgy: Bokod Községi Önkormányzat 2012. évi költségvetési koncepciója

Mellékletek: koncepció, és 4 db melléklet
A napirend előterjesztője: Szöllősi Miklós polgármester

Az előterjesztést készítette: Zsigmond Anikó jegyző

Tisztelt Képviselő-testület!

A helyi önkormányzatok költségvetésének kialakítása több ütemben történik. A tervezőmunka, a költségvetési javaslat elkészítése a költségvetési koncepció összeállításával kezdődik, majd a költségvetési rendelettervezet beterjesztése alapján kerül megállapításra az éves költségvetés.

,
Az éves költségvetések elkészítésének szabályait az államháztartásról szóló 1992. évi XXXVIII. törvény (a továbbiakban: Áht.), valamint az államháztartás működési rendjéről szóló 292/2009. (XII.19.) kormányrendelet (a továbbiakban: Ámr.) állapítja meg.

Az éves költségvetés összeállítását megelőzően, annak előkészítéseként el kell készíteni az önkormányzat költségvetési koncepcióját, és költségvetés tervezés további munkálatainak tervezését.
1. A költségvetési koncepció tartalmi összefoglalója

Az Áht. 70. §-a értelmében a jegyző által elkészített, a következő évre vonatkozó költségvetési koncepciót a polgármester november 30-ig benyújtja a képviselő-testületnek. Az: Ámr. 35 §-a alapján a költségvetési koncepciót a helyben képződő tervévi bevételek, valamint az ismert kötelezettségek, továbbá a tervévre vonatkozó költségvetési törvényjavaslat figyelembevételével kell összeállítani.

A vonatkozó rendelkezések értelmében a koncepció készítése előtt a jegyző áttekinti az önállóan működő és gazdálkodó (Polgármesteri Hivatal) és az önállóan működő költségvetési szervek (Intézmények) következő költségvetési évre vonatkozó feladatait. A koncepciót a polgármester terjeszti a Képviselő-testület elé, amelyet a tárgyévre vonatkozó I-III negyedéves gazdálkodásról szóló beszámolóval együtt kell beterjeszteni. A költségvetési koncepció szerkezeti felépítésére nincs konkrét jogszabályi előírás, így az előző éviekhez hasonló szerkezetben készítettük el.
A 2011. évi költségvetési koncepció készítésénél figyelembe vettük:

a) az önkormányzatot érintő makrogazdasági és ágazati stratégiai koncepciókat, előrejelzések, pénzügyi feltételeket, irányelveket, központi költségvetési irányelveket.
b) a kormányprogram, az önkormányzati (gazdasági) program,

c) a nemzeti fejlesztési terv és az európai uniós forrásból finanszírozott támogatások tárgyévi társfinanszírozási kötelezettsége,

d) az önkormányzatot érintő gazdasági és ágazati statisztikai adatok és jelentések,

e) az előző évek zárszámadási adatai és jelentései,

f) az ellenőrzési jelentések, valamint az azok alapján készült intézkedési tervek végrehajtásáról készült beszámolók,
g) a helyben képződő bevételeket, és a vállalt kötelezettségeket, 
h) az ellátandó feladatok kiadásait, költségeit,

i) az intézmények vezetői által a koncepció összeállításához tett javaslatokat.
2. Várható szakmai hatások

A költségvetési javaslat a tervezőmunka következő ütemében, valamennyi szakterületre vonatkozóan a koncepcióról szóló határozatban foglaltak alapján készülhet el, az egyes ágazatok tételes áttekintésével.

3. Várható gazdasági hatások

Az önkormányzat 2012. évi költségvetési javaslatának, rendelettervezetének alapja az elfogadott költségvetési koncepció. A határozati javaslat megjelöli azokat az irányokat, amelyek szerint a tervező munkát folytatni kell. Ezek alapján vehető számba az önkormányzat által tervezhető forráslehetőség, valamint a kiadási szükséglet és kerülhet megállapításra olyan nagyságrendű hiány, amely a gazdálkodás biztonságát nem veszélyezteti.

4. Összefoglalás
A koncepcióban a bevételek számbavételét elemzések előzték meg, így a jelenlegi ismeretek szerint reális bevételek kerültek beépítésre. A kiadási keretszámok meghatározásánál a kötelező önkormányzati működési feladatok beépítése elsődleges szempont volt. A számítások alapján beépültek a koncepcióba a kötelező működési, fenntartási feladatok és a korábban megkezdett, már kötelezettségvállalással érintett feladatok.

Tisztelt Képviselő-testület kérem az előterjesztésem és Bokod Község Önkormányzat költségvetési koncepciójának elfogadását.

Bokod, 2011. november 24.

Szöllősi Miklós

polgármester

Határozati javaslat
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Bokod Községi Önkormányzat 2012. évi költségvetési koncepciója
I. A kormányzat gazdaságpolitikája
A Kormány beterjesztette az országgyűlés számára a 2012. évre szóló költségvetési törvényjavaslatot, amelynek tárgyalása az előterjesztés készítésekor még folyamatban van. 

Az önkormányzatok 2012. évi szabályozására vonatkozó paraméterek a költségvetési törvény tervezete szerint a következő gazdaságpolitikai célok és prognosztizált főbb makrogazdasági feltételrendszer alapján kerültek meghatározásra:

A Kormány a költségvetési konszolidáció mellett a versenyképesség javítását, a foglalkoztatás ösztönzését és a gazdaság növekedési potenciáljának erősítését helyezte gazdaságpolitikájának középpontjába. A Kormány gazdaságpolitikájának kiinduló pontja két fő problémát határoz meg. Az egyik a foglalkoztatás jelenlegi alacsony szintje, a másik a pénzügyi kockázatok. Ezen kockázatok kiküszöbölésére két forgatókönyvet nevesít a kormány konvergencia programja: az egyik egy óvatos, konzervatív pálya, amelyben Széll Kálmán Terv pozitív hatásai késleltetve és nem teljes mértékben bontakoznak ki. A másik egy dinamikus növekedési pálya, amely a fennálló szűk keresztmetszetek sikeres kezelését és elhárítását feltételezi. A terv tényleges megvalósulása 80%-os valószínűséggel ezen két pálya között helyezkedhet el.
A gazdaság növekedésének beindítása és a foglalkoztatás növelése érdekében az adórendszer egyszerűsítését és átfogó átalakítását végezte el a Kormány. Az adórendszer strukturális átalakításának költségvetési hatásait rövidtávon az átmeneti jelleggel bevezetett különadókból (pénzügyi szervezeteket és egyes ágazatokat terhelő különadók) származó bevétel és a nyugdíjrendszer reformja ellentételezi. 

A Kormány strukturális reform programot hirdetett meg, amely a kiadási oldalra irányul és olyan területek átalakítását célozza, ahol a kiadások érdemben magasabbak a hasonló gazdasági fejlettségű országokra jellemző mértéknél. A tervezett reformintézkedések a jelenleginél sokkal inkább „növekedésbaráttá” teszik az állami kiadások szerkezetét, a munkakínálat ösztönzésén keresztül javítják a foglalkoztatást, valamint 2012-ben a GDP 1,8%-ával, 2013-tól 2,8%-ával csökkentik az államháztartás hiányát a Széll Kálmán Terv nélkül számított alappályához képest. A deficitcélok eléréséhez a reformok mellett a takarékos költségvetési tervezés fennmaradása, a közszféra működési kiadásainak (bérek, dologi kiadások) korlátozása is hozzájárul a következő években. 

A Kormány célkitűzése, hogy az államháztartás hiánya tartósan a GDP 3%-a alatt maradjon és évről-évre folyamatosan csökkenjen. A jövő évi költségvetés így a GDP 2,5%-ában kijelölt hiánycélhoz igazodva készül. 2012-ben már beépülnek a kiadási előirányzatokba a strukturális reformoktól várt megtakarítások, de az egyenlegjavulás továbbra is takarékos költségvetési tervezést igényel.

Fontos megemlítést tenni az Állami Számvevőszék (a továbbiakban: ÁSZ) véleményét a jövő évi költségvetés tervezetéről. Az ÁSZ álláspontja szerint nem biztosított, hogy az Országgyűlés egy átlátható, az évek közötti összehasonlítást és a következő évekre történő kitekintés megbízhatóságát is garantáló törvényjavaslatot tárgyaljon. Az ÁSZ nem tudott véleményt mondani többek között a tervezett megtakarításról, a hatásvizsgálatról (nem készült el), az önkormányzati előirányzatok és tervezett sarkalatos törvények módosításának összhangjáról (ekkor még nem volt ismert az új Ötv. tervezet). Kedvező fejleményként említik, hogy a kiadásokat ott tervezik, ahol a felhasználás ténylegesen megvalósul. Megállapítást nyert az ÁSZ által, hogy a helyben maradó személyi jövedelemadó bevételei 2012. évi irányszáma 0,7 %-kal csökken a 2011. évi előirányzathoz képest, e bevétel kiesést ellensúlyozza a működési és felhalmozási célú támogatásértékű bevételek és az EU-tól átvett pénzeszközök tervezett növekménye. Így az önkormányzatok 2012. évi központi költségvetéséből származó forrásai együttesen 3,5 %-kal meghaladják a 2011. évi előirányzatot. Említésre méltó még a gyermekétkeztetéshez és a tankönyv ellátáshoz kapcsolódó szociális kedvezményekre vonatkozó törvényi kötelezettségének több önkormányzat nem tett eleget, ezért az eddigi felhasználási kötöttség nélküli normatívákat a 2012. évben a kötött támogatások közé sorolták, csak úgy mint a közoktatási informatikai támogatásokat.
II. A helyi önkormányzatok forrásszabályozásának fő irányelvei

A fentiek alapján az önkormányzatunkat közvetlenül érintő kondíciók:

􀂃 A közszférában nem emelkednek az illetmények, de az alacsony keresetű munkavállalóknál megmarad az adójóváírás fokozatos szűkítését kompenzáló bérkiegészítés. 

􀂃 A közmunkák rendszere megújul, az új programokban résztvevők számának növekedése várható.

􀂃 A dologi kiadások a helyi önkormányzatoknál a várható infláció mértékével növekedhetnek.
􀂃 A szociális támogatások és a családi támogatások nem emelkednek, a gyermeknevelés költségeit az adórendszeren keresztül ismeri el a költségvetés.
􀂃 Csökkennek az ártámogatások: a gyógyszerkassza kiadásai érdemben mérséklődnek, a fogyasztói árkiegészítés csak minimálisan növekszik a 2011. évi csökkentett bázishoz képest. A korábbi gáz- és távhőtámogatás kibővített lakásfenntartási támogatássá alakult a célzottság megőrzésével.
􀂃 Megkezdődik az önkormányzati igazgatás méretgazdaságos átszervezése és a központi igazgatás racionalizálása. 

A helyi önkormányzatok által felhasználható források jelentős része a központi költségvetésből (állami támogatások és hozzájárulások, átengedett személyi jövedelemadó, a továbbiakban SZJA) származik. Ezek együttes értéke az előző évi bázishoz képest 3,2 %-os csökkenést mutat.
Az egyes elemek számbavétele a következők szerint történik:

1) Személyi jövedelemadóból 40%-os mértékben részesülnek a helyi önkormányzatok, az alanyi jogon helyben maradó rész 8%, míg 32% külön szabályok alapján kerül elosztásra. A korábbi gyakorlathoz hasonlóan, a feladatok finanszírozásában jelentős szerepe lesz az SZJA-nak. Az önkormányzatunkat megillető SZJA összege 2008-ban 26 956 E Ft, 2009-ben 32 624 E Ft, 2010. évben 34 984 E Ft, 2011. évben 32 854 E Ft volt, 2012-ben 24 604 E Ft lesz. Ez 8 250 E Ft-tal kevesebb az előző évhez képest.
2) Az állami támogatások és hozzájárulások elosztási elvei alapvetően nem változtak (lakosságszámhoz és feladatmutatóhoz kötött, felhasználási kötöttséggel járó normatív állami hozzájárulás). Helyenként változott a normatívák összege. Az állami támogatás alapjául szolgáló normatívák felmérése megtörtént a Magyar Köztársaság 2012. évi költségvetési törvényjavaslat aktuális mellékletei alapján. A támogatás pontos összege a költségvetési törvény elfogadása után lesz ismert
3) A szabályozás szerint 2012-ben is 100% marad az önkormányzatok részesedése gépjárműadóból, a termőföld bérbeadásából származó jövedelem utáni SZJA-ból és az önkormányzat által jogerősen kiszabott környezetvédelmi bírságból, valamint a beszedett szabálysértési pénz- és helyszíni bírságból. Továbbá a közlekedési szabályszegések után kiszabott közigazgatási bírságból származó bevétel 30%-a a települési önkormányzatot illeti meg. 
4) A társadalombiztosítás ellátásaira és a magánnyugdíjra jogosultakról, valamint e szolgáltatások fedezetéről szóló 1997. évi LXXX. törvény 24. § (2) bekezdése szerinti járulékfizetési felső határ egy naptári napra jutó összege 2012. évben 21 700 forint. Nem változik a TB járulék mértéke sem (27%), amelyből a Nyugdíjbiztosítási Járulék mértéke 24%, az Egészségbiztosítási és Munkaerő-piaci Járulék 3%.

Az előzőekben vázolt feltételeknek megfelelően – az elvégzett számítások, elemzések alapján – a 2012. évre számításba vehető forráslehetőségeket, valamint a felhasználásra vonatkozó elképzeléseket az alábbiakban mutatjuk be. A számadatok módosulhatnak, mivel az azokat megalapozó törvények (költségvetési törvény) és rendeletek elfogadására várhatóan decemberben kerül sor. A koncepció alapvető célja, hogy iránymutatást adjon a következő év költségvetési gazdálkodásához, kijelölje a fő prioritásokat az éves költségvetés megalkotásához.
III. Általános önkormányzati feladatok

Bokod Község Önkormányzatának 2012. évben ellátandó feladatai:

1. Települési igazgatási, kommunális és sport feladatok:

· igazgatási tevékenység

· város és községgazdálkodás

· helyi közutak fenntartása

· közvilágítás

· szennyvízelvezetés

· települési hulladék

· rendszeres és eseti pénzbeli ellátások

· sportcélok és feladatok ellátása

· növényvédelmi szolgálat

· állategészségügyi feladatok

· köztemető fenntartása

2. Alapfokú oktatásról, nevelésről való gondoskodás: (Bokod, Dad, Kecskéd, Szákszend)

a) óvodai nevelés

· óvodai nevelés

· szervezett óvodai étkeztetés

· munkahelyi vendéglátás

b)
 általános iskolai oktatás

· nappali rendszerű oktatás

· napközis foglalkozás

· tanulószobai ellátás

· szervezett iskolai étkeztetés

· diáksport feladatok

· munkahelyi vendéglátás

3. Egészségügyi szolgáltatás

· központi ügyeleti szolgáltatás

· háziorvosi szolgáltatás
· védőnői szolgáltatás

4. Szociális feladatok ellátása

· házi segítségnyújtás

· szociális étkeztetés biztosítása

· szociális és gyermekjóléti feladatok ellátása

· a szociális törvényben, a gyermekek védelméről szóló törvényben és a helyi szociális rendeletben meghatározott feladatok ellátása

5. Közművelődéssel és a könyvtárral kapcsolatos feladatok ellátása

· művelődési ház feladatai

· könyvtári feladatok ellátása

IV. Kiemelt önkormányzati feladatok

1. Bokod Község Önkormányzata 2010. évben pályázatot nyújtott be a Mezőgazdasági és Vidékfejlesztési Hivatal (MVH) Vidékfejlesztési Támogatások Igazgatóságához az EMVA vidéki örökség megőrzéséhez nyújtott (LEADER) támogatásra a Bokod Községi Tájház kialakítására. Az MVH a Bokod Község Polgármesteri Hivatal által benyújtott, 2072374742 azonosító számon nyilvántartott, 11 455 340 Ft összegű vissza nem térítendő támogatási kérelmének 2011.04.26. napján helyt adott. 
A pályázati támogatás igénybevételének legfontosabb tudnivalói, amelyek figyelembe vételével szükséges a jövő évi tervezést elvégezni:

· A beruházást a támogatási döntés kézhezvételétől számított 3 éven belül meg kell valósítani.

· A megvalósítási határidőn belül a támogatási határozattal jóváhagyott elszámolható kiadások összegének legalább 80 %-át köteles teljesíteni, illetve köteles a támogatási határozat kézhezvételétől számított 24 hónapon belül legalább a támogatási döntéssel jóváhagyott támogatási összeg 50 %-ával elszámolni.

· Az ügyfelek részére engedélyezett kifizetések teljes összege nem haladhatja meg a támogatási határozatokban rögzített támogatási összeget

· A támogatásból felújított építményre az üzemeltetési kötelezettség az utolsó kifizetési kérelem benyújtásától számított öt évig tart. Az üzemeltetési kötelezettség időtartama alatt a beruházás tárgya - kivéve a jóváhagyott kötelezettség átvállalás esetét - nem idegeníthető el, nem adható bérbe.
· A támogatással megvalósított beruházáson és eszközein szlogent, EU-logót, valamint az Új Magyarország Vidékfejlesztési Program logóját fel kell tüntetni.
· Egy naptári évben legfeljebb két alkalommal nyújtható be kifizetési kérelem, amelyet 2012-től évente február 1.–május 31., valamint augusztus 1.–december 31. között lehet benyújtani.

· Kifizetési kérelmet az elvégzett munkáról kiállított számlával lehet benyújtani.

A 13 251 264 Ft költségű beruházáshoz igényelt támogatás összege 11 996 264 Ft volt. Ennek értelmében az ÁFA mértékét, és a jóváhagyott 11 455 340 Ft összegű támogatáson felüli kiadások Bokod Község Önkormányzatát terhelik.
A költségvetési rendelet megalkotásakor a Képviselő-testület felméri a projekt megvalósíthatóságot, ennek tartalmi elemeit a költségvetésébe beépíti. 

2. 2012. évben az alábbi felújításokra és beruházásokra kerülhet még sor:

Helyi közutak fenntartása:

· Arany János utca szilárd burkolatának kiépítése pályázati forrásból (a pályázati tervdokumentációi, és a kivitelezés költségének becsült költséges 6 881 294 Ft + ÁFA).
· Fő utca járda kiépítése pályázati forrásból.
· Száva utca végszelvényeinek felújítása pályázati forrásból (a becsült költség
2, 8 m Ft).
· Tátra utca II. ütem szerint felújítása (műszaki terv rendelkezésre áll)
Város és községgazdálkodási feladatok

· 8 db 1500 wattos radiátor cseréje a bokodi általános iskolában.
· A csapadékvíz elvezetők felújítása, karbantartása.
· A bokodi óvoda melegvíz ellátásának biztosítása új bojlerek beszerzésével.
· A bokodi óvoda fűtéskorszerűsítése.
· A bokodi általános iskola elektromos rendszer felülvizsgálata
· A településen és a települési intézményekben működő játszótéri eszközök megfelelőségi tanúsítványának ellenőrzése, 2 évente soros felülvizsgálatok elvégzése

· Civil szervezetek támogatása
Egyéb települési igazgatási, kommunális feladatok:

· 4 db buszmegálló beszerzése a 92/2011. (X.12.) számú önkormányzati határozat alapján 200 E Ft + ÁFA/db értékben

· A polgármesteri hivatal technikai hátterének biztosítása (saját szerver, és hálózat kialakítása, hozzávetőlegesen 300-400 E Ft-ból)
· Az intézmények (ált. iskola, óvoda, polgármesteri hivatal) riasztó rendszerének kialakítása, felújítása, térfigyelő rendszer kialakítása.
· Település rendezési terv aktualizálása 2,2 M Ft + ÁFA értékben.

· A hivatali gépjármű (Citroen Berlingo) amortizáció miatti cseréje (hozzávetőlegesen 1 m Ft értékben).
· Rendezvények tartása pályázati pénzek bevonásával (önköltség maximuma
500 E Ft).
Az önkormányzat kötelező feladatai közül nagy jelentőséggel bír a szociális feladatok ellátása, amelyek jelentős ráfordítást igényelnek. Az előző években az alábbiak szerint alakult a különböző ellátási formák ráfordításai:

	
	év
	fő
	összeg
	Év
	fő
	összeg
	év
	fő
	összeg

	Rendszeres szoc. Segély *
	2009
	4
	536 E
	2010
	2
	684 E
	2011
	3
	330 E

	Időskorúak járadéka
	2009
	0
	0
	2010
	0
	0
	2011
	0
	0

	Rendszeres gyermekvédelmi támogatás
	2009
	0
	0
	2010
	0
	0
	2011
	0
	0

	Rendsz. Gyermekvédelmi. Kedvezmény
	2009
	76
	777 E
	2010
	70
	812 E
	2011
	55
	638 E

	Ápolási díj *
	2009
	6
	1170 E
	2010
	6
	2012 E
	2011
	7
	1180 E

	Közgyógyellátás
	2009
	96
	0
	2010
	100
	0
	2011
	68
	0

	 -alanyi
	2009
	68
	0
	2010
	65
	0
	2011
	43
	0

	 -méltányossági
	2009
	24
	505 E
	2010
	26
	664 E
	2011
	23
	532 E

	 -normatív
	2009
	4
	0
	2010
	9
	0
	2011
	2
	0

	Lakásfenntartási támogatás *
	2009
	0
	0
	2010
	0
	0
	2011
	15
	123 E

	Átmeneti segély
	2009
	46
	233 E
	2010
	51
	366 E
	2011
	42
	167 E

	Rendkívüli gyvéd. Támogatás
	2009
	48
	121 E
	2010
	14
	71 E
	2011
	8
	90 E

	Temetési segély
	2009
	16
	236 E
	2010
	9
	141 E
	2011
	9
	138 E

	Köztemetés
	2009
	2
	280 E
	2010
	1
	150 E
	2011
	0
	0

	Rendelk. Állási támogatás
	2009
	15
	430 E
	2010
	27
	755 E
	2011
	34
	2.096 E

	Összesen:
	2009
	405
	4288 E
	2010
	380
	5655 E
	2011
	309
	5294 E


A *-gal jelölt elemek tartalmazzák az önkormányzati önerőt és a központi támogatásból finanszírozott részt is. A költségvetés tervezésekor csak az önkormányzati rész került számbavételre (4 296 E Ft), egyrészt mert a központi támogatás mértékét jogosultatlan igénybevétel esetén vissza kell fizetni, másrészt ezek változó adatok, előre nem tervezethetőek. A tervezett 4 296 E Ft ráfordítás figyelembe veszi az önkormányzat várható többlet kiadását a lakásfenntartási támogatás miatt.
V. A költségvetés tervezéséhez javasolt irányelvek

A Polgármesteri Hivatal és intézményeinek személyi juttatása a 2011. évi szinten kerültnek biztosításra, tervezve a soros besorolásbeli előlépéseket. A költségvetési terv összeállításakor egyrészről az ellátandó feladatokból (továbbgondolva: annak költségvetési kiadás oldalából), illetve az ismert költségvetési bevételekből (saját bevétel és várható támogatásokból) kell kiindulni. A költségvetési tervezéssel kapcsolatos munkafolyamatok ellátása során elsősorban a költségvetési tervezésre vonatkozó jogszabályokat, az azokban megfogalmazott tartalmi követelményeket kell szem előtt tartani.

A költségvetés tervezése során az intézményeknél feladat alapú tervezést kell megvalósítani a feladatellátás színvonalának megtartása és javítása érdekében. A költségvetés és a beszámoló összeállítása során minden munkafolyamatban figyelembe kell venni az intézmények gazdálkodási jogkör szerinti besorolását. Az intézmények költségvetési tervének megalapozásához szükséges belső számításokat az érvényben lévő számviteli és gazdálkodási szabályoknak megfelelően kell elkészíteni. A számításokat az intézmények felépítésének megfelelően – figyelembe véve az intézményi struktúrát (önállóan működő és gazdálkodó, és önállóan működő intézmények), a feladat-ellátási módot (saját szervezet, társulás, megbízás stb.) – kell elkészíteni. A normatív állami hozzájárulásokhoz a szükséges - feladatmutatók és mutatószámok alapján történő - adatszolgáltatása valódiságáért és az adatok ellenőrzéséért a tervezési feladatok ellátásáért a jegyző tartozik felelősséggel. A kitöltést alátámasztó dokumentumokat, valamint az adatszolgáltatás egy példányát a tervezés ügyiratai között meg kell őrizni.
A költségvetés tervezésének fontos eleme, hogy - csak úgy, mint a koncepció – a község vagyonának számbavételével, a vagyon adta lehetőség kihasználásának figyelembevételével készüljön el.

VI. Prognosztizálható bevételek
A jelenleg ismert adatok alapján számításokat végeztünk a reálisan számba vehető bevételek nagyságrendjére, amely alapján az önkormányzat 2012. évi forráslehetősége 448 820 E Ft-ban számszerűsíthető. 
Bevételek jogcímenként:

A települési önkormányzatok üzemeltetési, igazgatási, sport- és kulturális feladatai ellátása lakosságszám alapján 4 074 Ft/fő összeget (2011-ben 2769 Ft/fő volt) határoz meg valamennyi települési önkormányzat számára a költségvetési törvénytervezet. 
Az önkormányzat sajátos bevételei a helyi adókból, az átengedett központi adókból tevődnek össze. Az önkormányzat sajátos működési bevételeinél összességében 
134 772 E Ft bevétellel számoltunk, amely 2 550 Ft-tal haladja meg az előző évit. A csekély mértékű növekményt alapvetően meghatározza az SZJA átengedett részének 8 250 E Ft-tal történő biztos csökkenése, az ebből adódó várható SZJA kiegészítés többlet (627 E Ft), és a 2012. évben várható 10 000 E Ft iparűzési adó többlet.
Az intézményi működési saját bevételek az alaptevékenységgel összefüggő szolgáltatások ellenértékéből (étkezési térítési díjak, helyiségek, eszközök tartós és eseti bérbeadási díja, valamint egyéb bevételekből például lakbér) tevődnek össze. Az átadott pénzeszközök tervezésénél Dad, Kecskéd és Szákszend községek hozzájárulását terveztük az oktatási intézmények működéséhez. Dad, Kecskéd és Szákszend településektől kapott információk alapján az előző évi eredeti költségvetési előirányzattal számoltunk. 
A közoktatási alap- hozzájárulások fajlagos támogatási összegei az előző évivel azonos mértékűek, amelynek finanszírozása 2012. évben is közoktatási teljesítmény-mutatón alapul. Évfolyamonként, a csoportlétszámot, osztálylétszámot arányosítani kell a közoktatási törvényben meghatározott átlaglétszámmal, és ezt kell egy úgynevezett tanítási együtthatóval felszorozni. 2012. évben a számítás változatlan. Fontos változást jelent azonban a 2012/2013. nevelés évre, tanévre időarányosan a korábbi 8 hónap helyett csupán 4 hónappal lehet számolni ezen változás a tervezett intézmény üzemeletetés átvételének tudható be. 

A költségvetés tervezéskor az intézményi társulások óvodai, általános iskolai normatívák igénylése során a csökkenő gyereklétszám miatt fokozott figyelmet kell majd fordítani a létszámok alakulására, azonban annak mértéke változatlan az előző évhez képest 
(32 000 Ft/fő/év). Az óvodában a 2 és fél évet betöltött, az óvodai nevelést 2011. december 31-ig igénybe vevő gyerekek után is igényelhető normatíva a 2012/2013 nevelési évben is.

A pedagógus továbbképzésről szóló 277/1997.(XII.22.) Korm. rendelet módosításával – átmeneti szabállyal, a 2009/2010. tanévben és a 2010/2011. tanév első félévében – az intézmények a továbbképzéssel kapcsolatos kötelezettségeiket halaszthatták. 2011 évben a pedagógus szakvizsga, továbbképzés, szakmai szolgáltatások igénybevételének támogatására 10 500 Ft/fő/év kötött felhasználású normatíva tervezhető.
A szakmai, tanügy-igazgatási informatikai feladatok támogatására 1 750 Ft/fő/év normatíva áll rendelkezésre, amelyhez kötött felhasználás kapcsolódik. Változnak az igényjogosultság feltételei a „sajátos nevelési igényű gyerekek, tanulók nevelése, oktatása” jogcímen belül. Az osztályfőnöki pótlék kiegészítése normatív alapon történik, nem pályáztatással. Az óvodáztatási támogatás kikerül a közoktatási célú támogatások közül, átkerül a szociális ágazati támogatásokhoz.
A szociális és gyermekvédelmi alapszolgáltatások körében jelentős változás nem történt. 2012-ben is lehetőség lesz a gyermekszegénység elleni program keretében a nyári étkeztetés megszervezésére. A normatívák igénylésénél fokozott figyelmet kell fordítani az ellátások megállapításának jogszerűségére, szükségességére, az alapdokumentumok pontos vezetésére, azok meglétére.

A központi költségvetési kapcsolatokból származó két legjelentősebb forrásunk, az átengedett központi adók, illetve a normatív állami hozzájárulások összege. Ezek közül a fentiek szerinti SZJA csökkenése már biztos, a normatív hozzájárulás mértékét az előző évi bázison vettük figyelembe. Ezen összeg nem tartalmazza a 2011/2012 tanévre (szept.-dec.) az intézményi társulás támogatás mértékét. A normatív állami hozzájárulások meghatározó részaránya továbbra is az oktatási és a szociális ellátórendszerhez kapcsolódik.

Átvett pénzeszközként a védőnői szolgálat, a háziorvosi szolgálat működéséhez a társadalombiztosítási alapoktól átvett pénzeszközt, valamint a dadi, szákszendi és kecskédi intézmények működéséhez biztosított önkormányzati hozzájárulást terveztük.

Az Országos Egészség Pénztár (OEP) finanszírozását 2 932 E Ft-tal, az önkormányzat költségvetési támogatását előző évi bázison (89 195 E Ft-tal), az Oroszlányi Többcélú Kistérségi Társulástól normatív állami támogatásét összesen 28 633 E Ft-tal terveztük be a 2012. évi költségvetési koncepcióba. (A többcélú kistérségi társulások közoktatási feladatainak kötött normatív támogatása 20 000 Ft-t /fő/év lesz.)
Felhalmozási célú átvett pénzeszközt jelentett 2011. évben a TIOP.1.1.1-07/1-2008-1087. XXI. Századi informatikai eszközök, módszerek megjelenése és elterjedése a Bokod-Szákszend Kistérségi ÁMK Iskoláiban című pályázat, amelyből terv szerint 1 850 E Ft, a teljesülést tekintve 1 810 E Ft utófinanszírozott. A pályázat az utolsó kifizetési kérelem benyújtása miatt a közbeszerzések ellenőrzési folyamatában a pályázat lezárására vár. Ezen összegre még bevételként számíthat az önkormányzat 2011. költségvetési évben, ezért a 2012. évi költségvetési koncepciónak nem képezi részét. Amennyiben nem érkezik meg 2011. december 31-ig a folyószámlánkra, úgy a költségvetés tervezésénél ezen összeggel növelni szükséges a költségvetés bevételi oldalát. 
Felhalmozási célú átvett pénzeszközként számbavételre került azonban a megyei önkormányzat által negyedévente gázkölcsön törlesztés jogcímen utalt 118 E Ft-ja, amely a 2011. évi eredeti előirányzatként nem szerepel a költségvetésben. Szintén ezen a költségvetési sorban vettük számba a fentiekben leírt Tájház pályázat ütemtervének megfelelően a 2012. évre eső 5 808 E Ft támogatás mértékét. 
Mint azt már többször hangsúlyoztuk az SZJA és normatív támogatás mértéke változhat. Ezt igazolja az előző évek tapasztalatai is:

	Terv év
	Központi költségvetésből származó bevétel (ezer Ft)

	
	Koncepcióban szereplő 
	Parlamenti jóvá-
hagyást követően
	Változás
összege
	Változás mértéke (%)

	2009. év
	202 028
	193 394
	8 634
	4

	2010. év
	193 394
	248 870
	-55 476
	-29

	2011. év
	248 870
	240 470
	8 400
	3


	Terv év
	Átvett pénzeszközök (ezer Ft)

	
	Koncepcióban szereplő 
	Parlamenti jóvá-
hagyást követően
	Változás
összege
	Változás mértéke %

	2009. év
	48 077
	89 201
	-41 124
	-86

	2010. év
	43 401
	154 650
	-111 249
	-256

	2011. év
	157 907
	129 434
	28 473
	18


Összességében megállapítható, hogy a központi költségvetésből előreláthatón alacsonyabb szinten kapunk támogatást, ezt előreláthatóan csak a működési és felhalmozási célú bevételek ellensúlyozhatják majd. 
VII. Prognosztizálható kiadások
A 2012. évi feladatok között a kiadások nagyságrendjének meghatározásánál elsődlegesnek tekinttettük a település működtetését, a kötelező feladatok ellátását, az intézményüzemeltetést, működtetés folyamatos biztosítását. A gazdasági helyzetből fakadóan továbbra is érvényesülnie kell a szigorú, takarékos gazdálkodás követelményének. 

A 2012. évi koncepció működési keretszámainak meghatározásánál jelenleg – a beterjesztett költségvetési törvényjavaslattal egyezően – sem bérfejlesztésre, sem dologi automatizmusra fedezetet nem számszerűsítettünk.

A bérek és járulékok kiadásának tervezésénél a koncepció számadatait az előző évi bázishoz viszonyítva határoztuk meg, a jogszabályok alapján kötelező soros előrelépések figyelembe vétele mellett. 

Az egyes funkciók, ágazatok keretösszegének kialakításánál jelenlegi számításainkban a 2011-es bázis szintet vettük alapul. Itt a teljesség igénye nélkül néhány jelentős változást ki kell emelni:

A dologi kiadások tervezésénél ésszerű takarékosság követelményét kell érvényesíteni. A közmű és energia költségek kismértékű emelkedése jövőre is várható, függetlenül attól, hogy a központi kormányzat továbbra sem biztosít fedezetet a dologi kiadások növekedésére. 

A támogatás jellegű kiadásoknál pénzeszköz átadást érint a BURSA Hungarica pályázat (300 E Ft), és a civil szervezetek támogatása (800 E Ft), amelyeket a 2011. évi szinten vettük figyelembe.

Támogatás jellegű szociális funkcióra fordított kiadásánál a növekedés azzal a jogszabályi változással függ össze, hogy a szociális alapú gáz és távhőártámogatás megszűnt, beépült a lakásfenntartási támogatásba. Ezáltal várható a támogatottak körének bővülése. A támogatást a helyi önkormányzat Polgármesteri Hivatalaiban azok is igényelhetik, akik fával, szénnel, olajjal fűtenek. Ezáltal mind a bevételi, mind a kiadási oldalon növekedés jelentkezik (206 E Ft-ban számszerűsítettük). 

Az egészségügyi funkció esetében a rendelők OEP-től átvett pénzeszközeit – mint azt már jeleztük – az előző évi eredeti előirányzattal szerepeltetjük mind a bevételek, mind a kiadások között, információ hiányában. 

Felhalmozási jellegű kiadásokra a koncepcióban 7 833 E Ft-os keretösszeget számszerűsítettünk. E keretösszeg a Kecskédi általános iskola 2011. évre tervezett felhalmozási kiadására és a már folyamatban lévő, pályázati támogatással megvalósuló tájház beruházására biztosít fedezetet a 2012. évre (5 808 E Ft támogatás és 1 755 E Ft (27 %-os) ÁFA).
Az önkormányzatnak jelenleg nincsen hitele, előreláthatóan hitel igénybevételére nem lesz szükség, ezért az előterjesztésben törlesztésére, kamatfizetési kötelezettség teljesítésére nem szerepel adat.
Tartalékok címén nem tudtunk számszerűsíteni kiadást a szűk mozgásteret adó költségvetés miatt.
A 2012. évi költségvetési koncepció tervszámaiból megállapítható, hogy szigorú, takarékos gazdálkodással előreláthatóan biztosítható lesz az intézményvezetőkkel együttműködve az intézmények ésszerű, hatékony, a rendelkezésre álló tárgyi és személyi feltételek kihasználásával való optimális működés. A fentiekkel lehet a szolgáltatások színvonalát szinten tartani.

VIII. A 2012. évi költségvetés tervezésének ütemterve

	Feladat megnevezése
	Határidő

	Költségvetési koncepció készítése
	November 30.

	A költségvetési terv kidolgozásában résztvevő személyek szakmai tájékoztatása, információs garnitúra átadás, szükség szerint konzultáció, tájékoztatás a KT. által elfogadott koncepcióról
	Január 10.

	Az önkormányzat költségvetési tervének összeállítása
	január 30.

	A költségvetési terv szakmai (pénzügyi-számviteli) ellenőrzése (könyvvizsgáló)
	Február 3.

	Költségvetési rendelet-tervezet összeállítása, a rendelet szöveges részében hivatkozott számszaki adatokat tartalmazó táblázatok elkészítése
	Február 10.

	Költségvetési rendelet tervezet megtárgyalása, véleményezése a Pénzügyi Bizottság által
	Február 14.

	Költségvetési rendelet elfogadása
	Február 15.

	Információszolgáltatás az államháztartás mérlegrendszerébe
	A költségvetési rendelet elfogadásától számított 30. nap


IX. Mellékletek

A koncepció 1. számú melléklete tartalmazza Bokod Községi Önkormányzat 2012. évi költségvetési mérlegét, jogcímenként, kiadási és bevételi előirányzatonként, tárgyév és tervév vonatkozásában.

A koncepció 2. számú melléklete mutatja a Bokod-Dad-Kecskéd-Szákszend Kistársi ÁM 2012. évi költségvetési tervezetét.

A koncepció 3. számú melléklete mutatja a bokodi Napközi Otthonos Óvoda 2012. évi költségvetési tervezetét.
A koncepció 4. számú melléklete mutatja a 2010., 2011., és a 2012. évek várható bevételeinek, kiadásainak alakulását.
X. Összefoglaló

A beterjesztett koncepció a ma reálisan számszerűsíthető forráslehetőségek és a bemutatott kiadási szint között a tervek szerint nincs hiány. Ennek megtartásához hangsúlyozni szükséges:
· a jelenlegi számításban hitel igénybevételével nem számoltunk,

· a központi támogatások mértéke – mint azt már említettük – a költségvetési törvény parlamenti jóváhagyását követően változhat,
· a terv rendkívül takarékos, megfontolt, az előző évhez képest szigorúbb kereteket határoz meg.

Bokod, 2011. november 24.

Zsigmond Anikó
Lázár Zoltánné


jegyző
gazdasági előadó

1. számú melléklet Bokod Községi Önkormányzat 2012. évi költségvetési koncepciójához

[image: image1.emf]E Ft

2011. eredeti 

elői.

2012. 

számitott 

elői.

2011. eredeti 

elői.

2012.      

számított elői.

31 560 31 933 242 879 241 814

30 000 40 000

62 648 62 760

ebből: 0 0 132 064 130 617

komm.adó 0 0 751 7 833

30 000 40 000

6690 5396

300 300 2 600 1 100

16 000 16 000 4 090 4 296

500 300

3232

186 608 186 608 0

32 854 24 604 3 232

21 008 21 635

127 584 120 760

10 350 2 932

89 195 89 195

28 039 28 633

1 850 6 280

0 0

0 0

0 0

35000% 448264%

448 264 448 420 448 264 448 420



Tartalék:
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Felhalmozási kiadások

Bokod Község Önkormányzatának 2012. évi költségvetési koncepciója

BEVÉTELEK

pótlék

KIADÁSOK

Bevételek össz.: Kiadások össz.:

Normatív állami hozzájárulás

SZJA átengedett rész /8%/

SZJA kiegészítés



Pénzmaradvány



Lakossági közmű hozzájárulás

Helyi adók



Munkaadót terhelő járulékok

Dologi kiadások

Támogatások:

ebből: pe. átadás

           ellátottak pénzb.jutt.



Intézmények és önk.műk. bevétele Személyi juttatás



Felhalmozási bevétel /terület ért./

iparűzési adó

Önkorm.egyéb bevétel

 ebből: OEP finanszírozás          

Talajterhelési díj

             többcélú kist. támogatás

Felh. c. átvett pénzeszköz(TIOP)

Gépjárműadó

             önk. ktgvetési támogatás 

Működési célra átvett pénzeszközök
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Megjegyzés:

A 2012. évi koltségvetés bérkalkulacioja a 2011. szeptember 01-jei allapotnak megfeleld Iétszamkeret
alapjan készlt.

A személyi juttatasok a soros elérelépéseket és a GYES-t befejezé munkavallalo szabadsag idejére jard
illetményét is tartalmazza.

A dologi kiadasoknal a 2011-es évre jovahagyott keretosszeget jelenitettiik meg.

Bokod, 2011. november 10. -
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A bérek tavalyi évhez viszonyitott emelkedésének oka:

1. 7 6 soros 1épése

2. GYES-en 1évé kozalkalmazott bérének betervezése

3. Allomanyon kiviil foglalkoztatottak bére (két f6 SNI-s gyermek  kotelezo
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4. 2 f640. évi jubileumi jutalma
Dologi kiadasok:
A 2011. évi koltségvetés dologi kiaddsat a szolgéltatasok tették ki. 2012-ben sziikség lenne
egyéb készletbeszerzés (pl. szakmai anyag, kisértékil targyi eszkoz) tervezésére is, mely
4-500F forintos novekedést jelentene a 2012. évi koltségvetésben.

Bokod, 2011-11-10
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4. számú melléklet Bokod Községi Önkormányzat 2012. évi költségvetési koncepciójához

Az önkormányzat 2010. évi, 2011. évi, és a 2012. évi várható bevételei

Ezer Ft-ban

	Megnevezés
	2010. évi

eredeti előirányzat
	2011. évi

eredeti előirányzat
	2012. évi

számított előirányzat

	Saját bevételek
	188 315
	78 360
	89 026

	Központi költségvetésből 
	248 870
	240 470
	232 847

	Átvett pénzeszközök
	157 907
	129 434
	120 760

	ÖSSZESEN:
	532 814
	448 264
	442 633


Az önkormányzat 2010. évi, 2011. évi, és a 2012. évi várható kiadásai

Ezer Ft-ban

	Megnevezés
	2010. évi

eredeti előirányzat
	2011. évi

eredeti előirányzat
	2012. évi

számított előirányzat

	Működési célú kiadások
	445 380
	440 823
	436 987

	Felhalmozási kiadások
	143 213
	751
	250

	Pénzeszköz átadások
	6 499
	6 690
	5396

	Hiteltörlesztés és kamatai


	0
	0
	0

	ÖSSZESEN:
	595 092 
	448 264
	442 633


Több éves kihatással járó felhalmozási célú kötelezettségvállalások 

Ezer Ft-ban

	    Hitel (bérlet) formája
	2010.
	2011.
	2012.

	Rövid lejáratú
	0
	0
	0

	Hosszú lejáratú
	0
	0
	0

	ÖSSZESEN:
	0
	0
	0


A 4. számú mellékelt mutatja a tervezett kiadásokat, bevételeket, mely tartalmazza a dadi, szákszendi és kecskédi intézmények terveit is a jelenleg ismert információk alapján.
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