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           2011. évi költségvetési koncepciója

E L Ő T E R J E S Z T É S
Bokod Község Önkormányzata Képviselő-testületének 2011. december 15-én tartandó munkaterv szerinti ülésére.

Tisztelt Képviselő-testület!

Az államháztartásról szóló 1992. évi XXXVIII. törvény 70 §, valamint az államháztartás működési rendjéről szóló 292/2009. (XII.19.) kormányrendelet 35 §- a kötelezettségként írja elő a helyi önkormányzatok számára a következő év költségvetési rendelettervezetének elkészítését megalapozó költségvetési  koncepció készítését.
A koncepció készítése  előtt a jegyző áttekinti az önállóan működő és  gazdálkodó   

(Polgármesteri Hivatal) és az  önállóan működő költségvetési szervek (Intézmények) következő költségvetési évre vonatkozó feladatait, az önkormányzat várható bevételi forrásait, vállalt kötelezettségeit. A koncepciót a  polgármester terjeszti a Képviselő-testület elé, melyet  a tárgyévre vonatkozó I-III negyedéves gazdálkodásról szóló beszámolóval együtt, legkésőbb  november 30-ig, a helyi önkormányzati képviselő- testület tagjai általános választási  évében december 15-ig  kell    beterjeszteni. A költségvetési koncepció szerkezeti felépítésére nincs konkrét jogszabályi előírás, így az előző éviekhez hasonló szerkezetben készítettük el.
A 2011. évi költségvetési koncepció készítésénél figyelembe vettük:

     -   a rendelkezésünkre álló központi információkat, így a központi költségvetési irányelveket, 

     -       az önkormányzatokat érintő makrógazdasági összefüggéseket, 

     -    az önkormányzatok forrásszabályozása által meghatározott pénzügyi feltételeket, irányelveket

     -       a helyben képződő bevételeket, 
     -       a vállalt kötelezettségeket, 
      -      az ellátandó feladatok kiadásait, költségeit.

Az intézmények vezetőitől javaslatot kértünk a koncepció összeállításához, melyeket figyelembe vettünk.
I. A kormányzat gazdaságpolitikája
A Kormány gazdaságpolitikájának középpontjában a gazdaság növekedésének beindítása és a foglalkoztatás növelése áll, a költségvetés stabilitásának megtartása mellett.  A célok megvalósításának érdekében megkezdődött az adó- és járulékrendszer változtatása, átalakítása,  mely lehetővé teheti a foglalkoztatás növekedését. A célok szükségessé teszik az államigazgatás hatékonyságának növelését, a költségvetési fegyelem betartását.
A prioritásként kezelt területek közül közvetlenül érinti Önkormányzatunkat a közfoglalkoztatás területén tervezett változtatások.
 A közhasznú és közcélú foglalkoztatás megszűnik 2010. december 31-i időponttal.

 Nemzeti Közfoglalkoztatási Program váltja fel. A közfoglalkoztatás a közmunka révén valósul meg. Cél, hogy a közmunka értéket teremtsen. Munkanélkülieket kizárólag a Munkaügyi Központokon keresztül lehet foglalkoztatni. A közfoglalkoztatás visszautasítása a további ellátásból való kizárást vonja maga után. 

A munkaképes, de munkával nem rendelkezők bérpótló járandóságot kapnak. A jogosultság megállapítása, és annak felülvizsgálata az Önkormányzat feladata lesz. 

2011. évben elkezdődik a modernizáció a közoktatásban, ami szerkezet átalakításokat von maga után. Az átalakítással kapcsolatosan részletek még nem ismertek. 
Várhatóan átalakul a pályáztatás rendszere is. A tervek szerint egyszerűsödik, ellenőrizhetőbb és áttekinthetőbbé válik. 
A társulásban ellátott feladatok ösztönzése továbbra is megmarad, változatlan formában  2011. augusztus 31-ig a 2010. évi költségvetési törvény alapján. 2011. szeptember 1-től az intézményfenntartásra biztosított normatíva megszűnik. Az így képződött hiányt nem fedezi a tagintézményi normatíva emelése. 
II.   A helyi  önkormányzatok forrásszabályozásának fő irányelvei
A gazdaságpolitika irányvonalának megfelelően az önkormányzatoknál is érvényesülnie kell a racionális, takarékos gazdálkodásnak, a hatékonyabb közfeladat ellátásnak.

A helyi önkormányzatok támogatását a központi költségvetési kapcsolatokból származó források – az állami normatív hozzájárulások és a felhasználási kötöttséggel járó normatív állami támogatások, valamint az átengedett személyi jövedelemadó- együttesen határozzák meg. 

A központi költségvetési kapcsolatokból származó források: 

· Lakosságszámhoz és feladatmutatóhoz kötött, valamint felhasználási kötöttséggel járó normatív állami hozzájárulás.

            Az állami támogatás alapjául szolgáló normatívák felmérése megtörtént a Magyar Köztársaság 2011. évi költségvetési törvényjavaslat aktuális mellékletei alapján. 
·             A támogatás pontos összege a költségvetési törvény elfogadása után lesz ismert.

· Változatlan marad az SZJA átengedésének 40 %-os mértéke, melyből 8 % az alanyi jogon helyben maradó rész.  Az önkormányzatunkat megillető SZJA összege 2008-ban 26 956 E Ft, 2009-ben 32 624 E Ft, 2010 évben 34 984 E Ft, 2011 évben 32 854 E Ft.  Az előző évhez viszonyítva 2 130  E Ft-al kevesebb a helyben maradó rész.
· A gépjárműadóról szóló többször módosított 1991. évi LXXXII. törvény alapján a belföldi gépjárművek után beszedett adó 100 %- a az önkormányzatot illeti meg.
· A szabálysértési pénz- és helyszíni bírságból származó önkormányzathoz adók módjára történő behajtás eredményeként  befolyt összeg 100%-a az önkormányzatnál marad. A 410/2007. (XII.29.) Korm. rendelet alapján adók módjára behajtott közigazgatási bírság 25 %-a helyben marad.
· A termőföld bérbeadásából származó jövedelem utáni – a települési önkormányzatok által beszedett – személyi jövedelemadó 100 %- a földterület szerinti települési önkormányzatot illeti meg.

· A települési önkormányzat jegyzője által jogerősen kivetett környezetvédelmi bírság   100 % -ban, külön jogszabályban meghatározott esetben jogerősen kiszabott 

            környezetvédelmi és vízügyi felügyelőség által a települési önkormányzat területén jogerősen kiszabott és abból befolyt környezetvédelmi bírságok összegének 30 %-a az illetékes települési önkormányzatot illeti meg.
III .   Helyben képződő bevételek
· Az intézményi működési saját bevételek az alaptevékenységgel összefüggő szolgáltatások ellenértékéből (étkezési térítési díjak, helyiségek, eszközök tartós és eseti bérbeadási díja, valamint egyéb bevételekből például lakbér) tevődnek össze.

· A helyi iparűzési adót a 2010 évi szinten vettük számításba.

· Az átadott pénzeszközök tervezésénél Dad, Kecskéd és  Szákszend községek  hozzájárulását terveztük az oktatási intézmények működéséhez. 
            Kecskéd és Szákszend településektől kapott információk alapján az előző évi eredeti költségvetési előirányzattal számoltunk. 
· Felhalmozási bevételnél a házhelyek értékesítéséből származó bevételekkel számolunk.    
IV.   Kötelezettségek, feladatok, kiadások
A 2010. évi feladatok között – a korábbi évekhez hasonlóan- elsődleges a település működtetése, a kötelező feladatok ellátása, az intézményüzemeltetés, működtetés folyamatos biztosítása.  A gazdasági helyzetből fakadóan továbbra is érvényesülnie kell a szigorú, takarékos gazdálkodás követelményének. 

· A bérek és járulékok kiadását a 2011. évi költségvetési törvényjavaslatnak megfelelően terveztük. Ez alapján a közszférában a 13. havi illetmény már 2010. évben megszűnt, helyébe egyszeri kereset kiegészítés lépett(90 E Ft/fő), a 2011. évi költségvetés erre nem biztosít fedezetet.
            Béremelésre nem kerül sor, csak a jogszabály alapján kötelező soros előrelépések kerültek beépítésre a koncepció számadataiba. 

· A dologi kiadásokon belül az ésszerű takarékosság követelményét kell érvényesíteni. A közmű és energia költségek emelkedése jövőre is várható, függetlenül attól, hogy a központi kormányzat továbbra sem biztosít fedezetet a dologi kiadások növekedésére. 

· A  civil szervezetek támogatásával a 2010. évi szinten számoltunk.
· A szociális kiadások (pénzbeli és természetbeni ellátások) területén is a 2010. évi  szinten terveztünk, bár várható, hogy a támogatotti kör bővülni fog. 
· A pályázati támogatással megvalósult beruházások, felújítások befejeződtek, következő éveket terhelő vállalt kötelezettségünk nincs.
V.  A részletes  költségvetés megalkotásához szükséges feladatok
A 2011. évi koncepció számadatait a 2010. évi eredeti és módosított előirányzat, a 2010. október 31-ei teljesítési adatok, valamint a költségvetési törvényjavaslatban megfogalmazottak figyelembe vételével alakítottuk ki. 
A számadatok módosulhatnak, mivel az azokat megalapozó törvények (költségvetési törvény) és rendeletek elfogadására várhatóan decemberben kerül sor.
A koncepció alapvető célja, hogy iránymutatást adjon a következő év költségvetési gazdálkodásához, kijelölje a fő prioritásokat az éves költségvetés megalkotásához.
   a)  A közoktatási célú hozzájárulások, támogatások

A  2011. évi költségvetés tervezési követelményei a közoktatásban továbbra is fokozott racionalitást kívánnak  a helyi közoktatás szervezés kérdéseiben a döntéshozóktól, mivel a normatíva hozzájárulás fajlagos összegei változatlanok az előző évivel.
· A közoktatási   alap- hozzájárulások fajlagos támogatási összegei az előző évivel azonos mértékűek.
· 2011. évben is közoktatási teljesítmény-mutatón alapul a finanszírozás. Évfolyamonként, a csoportlétszámot, osztálylétszámot arányosítani kell a közoktatási törvényben meghatározott átlaglétszámmal, és ezt kell egy úgynevezett tanítási együtthatóval felszorozni. 2011. évben a számítás változatlan.
· Az intézményi társulások óvodai, általános iskolai normatívák igényléséhez felmenő rendszerben méretgazdaságossági elvárások (osztálylétszámok) társulnak fokozatosan, felmenő rendszerű bevezetéssel. A csökkenő gyereklétszám miatt fokozott figyelmet kell fordítani a létszámok alakulására.
· A többcélú kistérségi társulások közoktatási feladatainak kötött normatív támogatásai növekedtek, nőtt a tagintézményi normatíva 20 000 Ft-al  /fő/év. A növekedés nem fedezi az úgynevezett intézményfenntartó normatíva kiesését.  
· Kibővül a gyermekek ingyenes étkeztetése a 8. évfolyamon tanuló, rendszeres gyermekvédelmi kedvezményre jogosultak körével.
· Az óvodában a 2 és fél évet betöltött, az óvodai nevelést 2011. december 31-ig igénybe vevő gyerekek után is igényelhető normatíva a 2011/2012 nevelési évtől.
· A teljes tanulói kör utáni tankönyvellátás normatívája megszűnik, előirányzata beépül az ingyenes tankönyvellátás normatívájába.
· Megszűnt a pedagógusok szakirodalom vásárlásához kötelezően biztosítandó összeg, amely 2010. évben már 14 000 Ft /fő/év összegéről 4 000 Ft /fő/év összegre csökkent, 2011. évben már nincs ilyen jogcímen támogatás.
· A pedagógus továbbképzésről szóló 277/1997.(XII.22.) Korm. rendelet módosításával – átmeneti szabállyal, a 2009/2010. tanévben és a 2010/2011. tanév első félévében – az intézmények a továbbképzéssel kapcsolatos kötelezettségeiket halaszthatták.  2011 évben a pedagógus szakvizsga, továbbképzés, szakmai szolgáltatások igénybevételének támogatására 10 500 Ft/fő/év kötött felhasználású normatíva tervezhető.
· A szakmai, informatikai fejlesztési feladatok támogatására 1750 Ft/fő/év normatíva áll rendelkezésre, amelyhez nem kapcsolódik kötött felhasználás.
· Változnak az igényjogosultság feltételei a „sajátos nevelési igényű gyerekek, tanulók  nevelése, oktatása” jogcímen belül.
· Az osztályfőnöki pótlék kiegészítése normatív alapon történik, nem pályáztatással.
· Az óvodáztatási támogatás kikerül a közoktatási célú támogatások közül, átkerül a szociális ágazati támogatásokhoz.
  b) Szociális és gyermekvédelmi ellátás:
· A szociális és gyermekvédelmi alapszolgáltatások körében jelentősebb változás nincs, továbbra is az alapellátási feladatok célzottabb támogatása valósul meg. 
· Szigorodtak már  az ellátások igénybevételi szabályai 2010-ben is, ez továbbfolytatódik.
· Megszűnt a normatív hozzájárulások differenciálása  a szociális étkeztetésnél, a házi segítségnyújtásnál, külön jogcímen jelenik meg a szociális étkeztetés, a házi segítségnyújtás  ellátásának hozzájárulása.
· 2011-ben is lehetőség lesz a rászoruló gyermekek nyári étkeztetésének megszervezésére.
A normatívák igénylésénél fokozott figyelmet kell fordítani az ellátások megállapításának jogszerűségére, szükségességére, az alapdokumentumok pontos vezetésére,  azok meglétére.
Egyéb ágazati feladatok:
· A települési önkormányzatok üzemeltetési, igazgatási, sport- és kulturális feladatai ellátása lakosságszám alapján 2769 Ft/fő   összeget ( 2010-ben 1 947 Ft/fő)   határoz meg valamennyi települési önkormányzat számára a költségvetési törvény tervezet.  Az előző évihez viszonyított növekmény -822 Ft/fő- mely részben helyettesíti, fedezi  az elmaradt személyi jövedelemadó bevételt.
1. Önkormányzat 2010 évi,  és a 2011. évi várható bevételei












E Ft-ban

	Megnevezés
	2010. évi

eredeti előirányzat
	2011. évi

eredeti előirányzat

	Saját bevételek
	188 315
	100 964 

	Központi költségvetésből 
	248 870
	248 059

	Átvett pénzeszközök
	157 907
	120 614

	ÖSSZESEN:
	532 814
	405 300


2. Önkormányzat 2010. évi és a 2011. évi várható kiadásai

                                                                                                                              E Ft-ban

	Megnevezés
	2010. évi

eredeti előirányzat
	2011. évi

eredeti előirányzat

	Működési célú kiadások
	445 380
	460 787


	Felhalmozási kiadások
	143 213
	1 400

	Pénzeszköz átadások
	6 499
	7 450

	Hiteltörlesztés és kamatai


	0
	0

	ÖSSZESEN:
	595 092 
	469 637


3. Több éves kihatással járó felhalmozási célú kötelezettségvállalások 

                                                                                                                               E Ft-ban

	    Hitel (bérlet)  formája
	2010
	2011

	Rövid lejáratú
	0
	0

	Hosszú lejáratú
	0
	0

	ÖSSZESEN:
	0
	0


Az 1. számú mellékelt mutatja  a tervezett kiadásokat, bevételeket, mely tartalmazza a dadi, szákszendi és kecskédi  intézmények terveit is a jelenleg ismert információk alapján.
A 2. számú melléklet szerinti feladatokat látja el az Önkormányzat.
2011. évben foglakozni kell az Önkormányzat tulajdonában lévő ingatlanok állapotának felmérésével, azok hasznosításával, a telkek értékesítésével. A vagyonunkba tartozó szántók, gyepek bérbeadásával. Sajnos a folyamatos hirdetések ellenére is csak néhányra sikerült bérleti szerződést kötni.
2010. évben pályázatot nyújtottunk be az MVH Vidékfejlesztési Támogatások Igazgatóságához az EMVA vidéki örökség megőrzéséhez nyújtott támogatásra Bokod községi Tájház kialakítására, 11 455 340 Ft összegben. A pályázat 100%-ban támogatott,  önerőt nem kellett biztosítani hozzá. A pályázat befogadásáról szóló nyilatkozatot 2010. szeptember 2-án kaptuk meg. A bírálatról további információnk nincs.
A 2011. évi pályázati lehetőségek maximális kihasználása esetén kerülhet sor  felújításokra  és beruházásokra:
· Fő utcai kapubejárók, járdák, parkosítás
· Az értékesítendő telkekhez bekötőutak kiépítése
· Buszvárók építése
· Egészségügyi központ kialakítása

· Csapadékvíz elvezetők felújítása, karbantartása

                                  Határozati javaslat:

                                  1. Bokod Község Önkormányzatának Képviselő-testülete az  önkormányzat 2011. évi költségvetési koncepcióját elfogadja.

                            2.   Bokod Község Önkormányzatának Képviselő-testülete a 2011. évi költségvetési rendelet előkészítése és megvalósítása során kiemelt figyelmet fordít a település üzemeltetésére, a meglévő intézmények működőképességének megőrzésére, a takarékos intézményi gazdálkodás betartatására.
Tisztelt Képviselő-testület!

Kérem az előterjesztésem és a határozati javaslatom megvitatását és elfogadását.

Bokod, 2010. december  4.

                                                                                                           Szöllősi Miklós









   polgármester
2. sz. melléklet
Bokod Község Önkormányzatának 2011. évben ellátandó feladatai:
· Települési igazgatási, kommunális és sport feladatok:
· igazgatási tevékenység

· város és községgazdálkodás

· helyi közutak fenntartása

· közvilágítás

· szennyvízelvezetés

· települési hulladék

· rendszeres és eseti pénzbeli ellátások

· sportcélok és feladatok ellátása

· növényvédelmi szolgálat

· állategészségügyi feladatok

· köztemető fenntartása

· Alapfokú oktatásról, nevelésről való gondoskodás: (Bokod, Kecskéd, Szákszend)
a) óvodai nevelés
                   -   óvodai nevelés

                   -   szervezett óvodai étkeztetés


       -    munkahelyi vendéglátás

b)
 általános iskolai oktatás


       -    nappali rendszerű oktatás


       -    napközis foglalkozás


       -    tanulószobai ellátás


       -    szervezett iskolai étkeztetés


       -    diáksport feladatok
                   -    munkahelyi vendéglátás

· Egészségügyi szolgáltatás
            -     központi ügyeleti szolgáltatás
         -     háziorvosi szolgáltatás

-     védőnői szolgáltatás

· Szociális feladatok ellátása
· házi segítségnyújtás

· szociális étkeztetés biztosítása

· szociális és gyermekjóléti feladatok ellátása

· a szociális törvényben, a gyermekek védelméről szóló törvényben és a helyi szociális rendeletben meghatározott feladatok ellátása

· Közművelődéssel és a könyvtárral kapcsolatos feladatok ellátása
· művelődési ház feladatai

· könyvtári feladatok ellátása
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