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 Bokod Község Önkormányzat Képviselő-testületének

2014. január 29. napján tartandó munkaterv szerinti ülésére

Tárgy: A Bokod Községi Könyvtár és Művelődési Ház jogszerű működése érdekében szükséges felülvizsgálat 

A napirend előterjesztője: Szöllősi Miklós polgármester

Az előterjesztést készítette: Zsigmond Anikó jegyző

Tisztelt Képviselő-testület!

A 2013. évi intézmény átszervezéseket követően a Komárom-Esztergom Megyei Kormányhivatal (felperes) kereseti kérelme alapján a Bokod Község Könyvtár és Művelődési Ház intézményvezetőjének a megbízására nem a pályázati eljárás eredményeként került sor, ami nem felel meg a Kjt. 20/B.§ (1) bekezdésének, így az jogsértő.

Ennek érdekében a 2013. október 10. napján, majd 2013. december 5. napján közzétételre került a Bokod Község Könyvtár és Művelődési Ház igazgató (magasabb vezető) beosztásra szóló pályázati felhívás. Az első felhívásra nem érkezett pályázat, míg most a második felhívásra pályázat érkezett a jelenlegi közalkalmazottunktól.

A pályázatot megvizsgálva, a jogszabályi változások mellett a pályázó jogszerűen, még nem bízható meg az igazgatói beosztásra. 

Már nem elegendő az intézményvezetői szakképzettség megszerzése, az érintett közalkalmazottunknak művelődésszervező felsőfokú szakirányú diplomára lenne szüksége ahhoz, hogy jogszerűen kinevezett igazgató lehessen.

Sajó Attila a Magyar Népművelők Egyesület elnöke segítő szándékú levelében az alábbiakat adta elő:
„…Végül engedje meg, hogy – szokásunktól eltérően - néhány gondolattal segíteni próbáljunk a pályáztatások eddigi sikertelenségeit feloldani, hiszen Önök ez év áprilisa óta a negyedik pályázatot írták ki. Az első kettőt 11,5 hónapra,  az utóbbiakat másfél évre – szemben a megszokott öt évvel, s mindegyiket fél állásra. Szakmai tapasztalataink azt súgják, hogy a kudarc oka itt keresendő. A kollégáknak nem vonzó a rövid távú megbízás, hiszen ez rendkívül labilis jövőt jelent, különösen a fél állás fizetése tükrében. Ezért megfontolásra ajánljuk, hogy érdemes lenne elgondolkodni a tevékenységek szakfeladaton történő ellátásáról, ami a kötelező vezetői pótlék felhasználásával talán lehetőséget adna egész álláshely meghirdetésére, mert egy összevont intézmény irányítása és a két szakma feladatainak ellátása fél állásban magas színvonalon aligha látható el…”
A fentiekkel egyetértve javasolom, hogy a testület tárgyalja meg a Bokod Község Könyvtár és Művelődési Ház intézmény megszüntetésének lehetőségét. 

I. lehetőség: a könyvtári és a közművelődési feladatot külön-külön szakfeladaton lássa el az Önkormányzat.

Ezzel a bevételi lehetőségek nem változnak, a kiadások az intézményvezetői pótlékfizetési kötelezettséggel csökkenhetnek. 
A muzeális intézményekről, a nyilvános könyvtári ellátásról és a közművelődésről szóló 1997. évi CXL. törvény (közművelődési törvény) rendelkezési alapján:
„64. § (1) A települési könyvtári ellátás biztosítása a települési önkormányzatok kötelező feladata.

(2) Az (1) bekezdésben meghatározott feladatot a községi és a városi önkormányzat

a) nyilvános könyvtár fenntartásával vagy

b) a megyei könyvtár szolgáltatásainak igénybevételével teljesíti.”

„73. § (2) A közművelődés feltételeinek biztosítása alapvetően az állam és a helyi önkormányzatok feladata.

74. § A közművelődési intézmény szerepét - az 1. számú melléklet p) pontjában meghatározott feltételek fennállása esetén - betöltheti:

a) művelődési otthon, ház, központ, szabadidő központ, közösségi ház, ifjúsági, illetve gyermekház, faluház,

b) az oktatási és közművelődési, illetőleg egyéb feladatokat ellátó általános művelődési központ,

c) az alaptevékenységéhez kapcsolódóan közművelődési feladatokat is ellátó önálló vagy többfunkciós, közös igazgatású kulturális és sportlétesítmény,

d) minden olyan egyéb közművelődési szolgáltatást ellátó intézmény, amely a polgárok közösségi művelődését szolgálja, fenntartójától, működtetőjétől függetlenül.

II. lehetőség: a könyvtár önkormányzati szakfeladaton történő működtetése, a közművelődési feladat Bokodi Szolgáltató Kft. útján történő ellátása
A közművelődési törvény vonatkozó rendelkezései alapján:

„75. § Közösségi színtér, illetve közművelődési intézmény működtetője az állam, települési önkormányzat, önkormányzati társulás, valamint közművelődési megállapodás keretében egyéb szervezet (egyesület, alapítvány stb.), illetőleg magánszemély lehet.”

„78. § (1) A települési önkormányzat a közművelődési tevékenységek folyamatos megvalósíthatósága érdekében közösségi színteret, illetve közművelődési intézményt biztosít.”

„79. § (1) A települési önkormányzat az önkormányzati rendeletben meghatározott közművelődési feladatok megvalósítására az e törvény követelményeinek megfelelő jogi személlyel, magánszeméllyel közművelődési megállapodást köthet.”

A közművelődési feladat ellátásra a Bokodi Szolgáltató Kft. pénzügyileg előnyösebb lehet az intézménynél, mivel több kedvezmény lehetősége biztosított, vállalkozási lehetőségeivel forrásokat teremthet, amelyek kedvezőbb lehetőségeket teremthetnek. 

Hatékonyabb, mert a Kjt. helyett az Mt., vagy Ptk. hatálya alatt szabadabb munkaerő gazdálkodást végezhet a Kft.

A kötelező közművelődési feladatellátás eddig elért színvonala várhatóan nem csökkenne. Mennyiségi, minőségi mutatók:

· a közművelődési tevékenységekhez rendelkezésre álló közösségi tér nagysága: változatlan, mivel az önkormányzat ugyanazon épületeket rendelkezésre bocsátja a szakmai jogutód részére, amelyet az intézménynek.

· az e munkát végző szakemberek száma: megbízási díj alkalmazása esetén változhat,

· a rendelkezésre álló műszaki, technikai eszközpark és költségvetési előirányzat:  az önkormányzat ugyanazon eszközöket, pénzügyi forrásokat rendelkezésre bocsáthatja, amelyet a jelenlegi intézménynek.

Az átszervezéssel kapcsolatban szükséges önkormányzati intézkedések:
· Munkaügyi: Kft-nél történő további alkalmazásról nyilatkozatok tétele. 

· Pénzügyi, költségvetési: a feladatok átadásával együtt az intézménynél 2013-re tervezett bevételi és kiadási előirányzatok is átadásra kerülhetnek, a tényadatok korrigálásával.

· Eszközök: a vagyoni és pénzügyi elszámolást követően az Önkormányzathoz kerülnek az intézmény használatában levő épületek, egyéb vagyoni elemek, eszközök. Hasznosításuk a továbbiakban az Önkormányzat által történő bérbeadással történhet.

· Jogszabályokban előírt kötelező dokumentumok (miniszteri vélemény, megszüntető okirat, záró beszámoló, épület használati szerződés)
Mind két intézményátszervezési lehetőség esetében csak úgy, mint tavaly ki kell kérni a miniszter véleményét az intézmény átszervezésekor:

Közművelődési törvény 81. § „(1) Az önkormányzati rendelet hatálya alá tartozó közművelődési intézmény létesítése, átszervezése, megszüntetése illetőleg tevékenységének 60 napon túli szüneteltetése esetén a testületi döntés meghozatala előtt 30 nappal a miniszter véleményét be kell szerezni és annak tartalmát a testülettel ismertetni kell.

(2) A miniszter a megkereséstől számított 30 napon belül nyilváníthat véleményt.”

A közfeladat-ellátási kötelezettség felülvizsgálata: az önkormányzat továbbra is eleget tehet a 100%-os önkormányzati tulajdonban álló szakmai jogutód Kft. által a közművelődési közfeladat ellátási kötelezettségnek, a helyi közművelődési tevékenység támogatási kötelezettségnek, amelynek érdekében közösségi színteret biztosít. Ennek keretén belül meghatározza a közösségi színtér használati szabályait, működésének módját, valamint feladatait, biztosítja a feladatok ellátásához és a közösségi színtér fenntartásához szükséges, a törvény szerinti szervezeti, személyi, szakképzettségi és tárgyi feltételeket. A közösségi színtérforma a közművelődési rendeletben történő rögzítéssel, 2855 Bokod, Hősök tere 6. alatti épület használatba adásával jön létre. 

A fentieket tovább tárgyalásra ajánlom a testület számára, bízva abban, hogy a soron következő ülésen sikerül döntést hozni az intézmény további sorsáról. 
Kérem a Tisztelt Képviselő-testületet, hogy az előterjesztést és a határozati javaslatot megvitatni és elfogadni szíveskedjék.

Határozati javaslat

Tárgy: A Bokod Községi Könyvtár és Művelődési Ház jogszerű működése érdekében szükséges felülvizsgálat

Bokod Község Önkormányzat Képviselő-testülete megbízza Zsigmond Anikó jegyzőt, hogy készítse elő a Bokod Községi Könyvtár és Művelődési Ház megszüntetéséhez szükséges intézkedéseket akként, hogy  
A) a könyvtári és a közművelődési feladatot külön-külön szakfeladaton lássa el az Önkormányzat.
Vagy
B) a könyvtár önkormányzati szakfeladaton, a közművelődési feladatot közművelődési szerződéssel a Bokodi Szolgáltató Kft. útján lássa el az Önkormányzat.

Felelős: Zsigmond Anikó jegyző

Határidő: 2014. február 5.

Bokod, 2014. január 23.

Szöllősi Miklós

Polgármester

